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Holmens Kanal 9
1060 Kgbenhavn K
Svar pa hgring af forelgbig handleplan for ligestilling i Ny Vaernepligt
Forsvarskommandoen har den 3. november bedt om KVINFOs bemaerkninger til Forsvarets
forelgbige handleplan for ligestilling i Ny Veernepligt. Forsvarskommandoen anmoder
KVINFO om at bidrage med generel faglig ekspertise til handleplanen.
| KVINFO takker vi for muligheden for at afgive bemaerkninger.
Handleplanen udarbejdes som opfglgning pa anden delaftale under forsvarsforliget 2024—
2033. Handleplanen har til hensigt at sikre implementering af ligestilling i Ny vaernepligt med
en raekke initiativer inden for kultur og kommunikation, opgavelgsning, personelforhold,
mundering, materiel og soldaternaert materiel, etablissements- og personelforhold.
KVINFO anerkender intentionen bag handleplanen og ser det som positivt, at Forsvaret tager
ansvar for at skabe et sundt arbejdsmiljg for alle ansatte. Vi bemarker desuden med tilfreds-
hed, at Forsvaret flere steder henviser til KVINFOs rapport: Kgn, Minoriteter og Kultur i Hae-
ren, pa baggrund af en undersggelse af haerens barrierer for rekruttering og fastholdelse, der
udkom i april 2025.
KVINFOs generelle bemzaerkninger til forelgbig handleplan
| KVINFO glaeder vi os over, at det understreges, at en ligestillet vaernepligt styrker mulighe-
derne for at tiltreekke de mest kvalificerede — uanset kgn. Vi er positive over, at Forsvaret med
handleplanen tager hul pa en ngdvendig kulturforandring.
I KVINFO anbefaler vi, at handleplanen formuleres i et klart og tilgeengeligt sprog, sa alle kan
forsta indholdet i de enkelte afsnit. For at opna reel og varig forandring kraeves et inklude-
rende og tydeligt sprogbrug. | dette hgringssvar vil vi blandt andet fremhzve en raekke ek-
sempler pa formuleringer, der med fordel kan praeciseres.
| KVINFO anbefaler vi desuden at Forsvaret fastsaetter en baseline, altsa hvordan forholdene
ser ud nu, saette konkrete mal for de enkelte indsatser i handlingsplanen og evaluere, séledes
at det er muligt reelt at male pa effekt samt justere.
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KVINFOs bemaerkninger til pkt. 2.1. KULTUR OG KOMMUNIKATION
Stzerke arbejdsfallesskaber

| KVINFO er vi positivt indstillet overfor, at faste medarbejdere uddannes i sakaldte Steerke ar-
bejdsfeellesskaber. Vi bemaerker, at det af handleplanen er uklart, hvad przecis videreuddan-
nelsen bestar i.

Derudover bemaerker vi, at FAKs vurdering af, at Staerke Arbejdsfaellesskaber har haft en posi-
tiv effekt pa kenskraenkende adfaerd, vaesentligst baseres pa arsberetning fra Forsvarets Audi-
tgrkorps. | KVINFO anbefaler vi, at indsatsen ogsa vurderes pa baggrund af Forsvarets andre
datakilder, herunder KVINFOs rapport og Forsvarets egen undersggelse.

Forsvarets egen undersggelse fra 2023 viser for eksempel, at 11,8 procent i Forsvarskomman-
doen har oplevet mindst én handelse af ugnsket seksuel opmaerksomhed og chikane inden
for det sidste ar. Her geelder det for 8,4 procent af mand, mens det for kvinder er 32 pro-
cent. Dette daekker over store forskelle internt i forsvaret, hvor 43,8 procent af de kvindelige
respondenter og 9,6 procent af de mandlige respondenter i Haeren har oplevet mindst én
haendelse af ugnsket seksuel opmaerksomhed og chikane.

KVINFOs undersggelse, der er foretaget i 2024, samt Vaernepligtsundersggelsen foretaget i
2023 viser, at vaernepligtige, og saerligt kvindelige vaernepligtige, er markant de mest udsatte i
hele Forsvaret. For eksempel ved vi, at 55,2 procent af de kvindelige vaernepligtige har svaret,
at de har oplevet mindst én haendelse af ugnsket seksuel opmaerksomhed og chikane i Igbet
af deres vaernepligt. Vi anerkender, at der er indbragt faerre sager om kgnskraenkende adfaerd
for auditgrkorpset end de foregaende ar. Men med kun 40 sager, ma der formodes at vaere et
meget stort mgrketal, nar vi tager de andre datakilder i betragtning.

| KVINFO anbefaler vi derfor Forsvaret, at inddrage den analyse af ugnsket seksuel opmaerk-
somhed mellem Haeren og andre brancher, KVINFO har foretaget for Haeren (side 40 i rappor-
ten).

KVINFO anbefaler Forsvaret ikke at basere deres vurdering af omfanget af kgnskraenkende ad-
feerd vaesentligst pa sager, der kommer til Auditgrkorpset, da omfanget reelt vil veere meget
stgrre.

| KVINFO anbefaler vi desuden, at Forsvarsministeriet og Forsvarets Personalestyrelse fortsat
Igbende undersgger forekomsten af seksuel chikane og anden diskriminerende adfaerd. Vi an-
befaler, at undersggelsen af "Kgnskraenkende handlinger” fra 2023, gentages med faste inter-
valler for at fglge udviklingen. Det kan med fordel ggres i forbindelse med APV’en.
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KVINFOs rapport viser, at et stort fokus pa kgnskraenkende adfaerd har medfgrt en modreak-
tion, som modarbejder indsatsen for en mere inkluderende kultur. Grundlaeggende og fore-
byggende arbejde der retter sig mod kulturen, den ugnskede afdzerd og dem der udgver

den fremfor de personer, der er mest udsatte for kreenkende adfzaerd kan sikre, at alle i hgjere
grad tager ejerskab for forandringsprocessen.

Ledelse af soldater i praksis

I KVINFO er vi positive over, at der udgives en raekke nye ledelseshandbgger. Men vi under-
streger, at det skal tydeligggres, hvordan ligestilling, respekt for diversitet og den gode om-
gangstone reelt kommer ud og arbejde blandt de vaernepligtige.

Forsvaret bgr i ledelseshandbggerne praesentere tydelige retningslinjer og veaerktgjer, der
hjeelper ledere med at adressere greenseoverskridende adfeerd. Disse vaerktgjer skal omfatte
retningslinjer for at skabe en aben dialog, handtering af konflikter og opfglgning pa medarbej-
deres oplevelser, sa ledere er bedre rustet til at fremme et trygt og inkluderende arbejds-
miljg. Forsvaret kan med fordel inddrage eksterne eksperter i processen.

I handleplanen bgr det fremsta tydeligere, hvordan ledelseshandbggerne skal bruges i praksis,
og hvordan Forsvaret vil sikre at retningslinjerne efterfglges.

Centralt adfserdskodeks

| KVINFO takker vi for anerkendelsen og henvisningen til vores rapport for Haeren. Vi bemaer-
ker dog, at der henvises til det forkerte sidetal i fodnoten. Den korrekte henvisning er side
68.

KVINFOs bemaerkninger til pkt. 2.2 OPGAVEL@SNING
Integrering af Gender in Military Operations

| KVINFO finder vi indsatsen positiv og understreger, at det er i trdd med Danmarks internatio-
nale forpligtigelser (FN 1325-resolutionen) til at sikre inddragelse af kvinder i arbejdet med at
forebygge og lgse konflikter. Vi bemaerker dog, at det i handleplanen er uklart, hvad "kend-
skabet til GMO” betyder, og anbefaler at dette uddybes, konkretiseres og ggres malbart.

| KVINFO anbefaler vi, at dette arbejde udbredes til at omfatte hele Forsvaret.
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Felthygiejne for alle soldater

I KVINFO er vi positive over, at der fremover undervises i flere kgns biologi. Vi er ligeledes po-
sitive over, at menstruation adresseres som en naturlig del af felthygiejnen. Vi bemaerker
dog, at afsnittet er vagt formuleret, og at formalet er uklart.

I KVINFO undrer vi os over satningen ”Lektionen vil inddrage erfaringer fra de nordiske lande
og blandt andet inkludere forhold over for menstruation i felten under forskellige temperatu-
rer og vejrlig.”

Vi anerkender intentionen om inklusion, men mener ikke at fokus pa menstruation i forskel-
lige vejrforhold umiddelbart bgr veere et hovedfokus. Under alle omstaendigheder mener vi,
at det bgr uddybes i handleplanen, hvad sztningen konkret henviser til.

Styrket samarbejde mellem fastansatte og vaernepligtige

KVINFO bemaerker, at et styrket samarbejde mellem fastansatte og vaernepligtige kan gge risi-
koen for kraenkelser. Vi opfordrer derfor Forsvaret til at veere saerligt opmaerksom pa de
magtrelationer, der kan forstaerkes i sddanne samarbejdsformer.

Vi understreger, at Forsvaret er en serlig arbejdsplads, hvor ansatte ofte bor sammen. Dette
er en skaerpende faktor og bgr fremga tydeligt af handleplanen som et opmarksomheds-
punkt - ogsa i den periode, hvor veernepligtige indgar i operativ tjeneste.

I KVINFO anbefaler vi, at Forsvarsministeriet sikrer tydelige exit-muligheder for veernepligtige,
der har vaeret udsat for seksuel chikane. Det bgr fremga af handlingsplanen, hvilke mulighe-
der disse vaernepligtige har for at afbryde deres tjeneste, hvis de ikke gnsker at fortszette ef-
ter en kraenkelsesoplevelse.

Kulturforstaelse uden for Kongeriget

I KVINFO bakker vi op om et gget fokus pa veaernepligtiges trivsel - ogsa under operationel tje-
neste i udlandet.

Det fremgar dog ikke klart af afsnittet, hvilke oplevelser der henvises til i setningen:

“For nogle soldater kan mgdet med anderledes kulturelle forventninger til kgn, autoritet og
samspil opleves som en vaesentlig indgriben i den kendte militaere og personlige hverdag og
kan pdvirke bade den operative opgavelgsning og trivslen i enhederne.”
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Vi vil gerne understrege, at arbejdsmiljgloven ogsa gaelder under missioner i udlandet for
veernepligtige, og at det er arbejdsgivers ansvar at sikre et sundt og sikkert arbejdsmiljg for
alle uanset kgn.

| KVINFO anbefaler vi ogs3, at der er klare retningslinjer for kgnsblandet indkvartering pa mis-
sioner, szerligt nar det ikke er under dansk kommando, og der derfor kan vaere kgnsopdelt
indkvartering. Det er vigtigt at sikre, at kvindelige veernepligtige ikke placeres isoleret fra kol-
legaer og dermed er i risiko for at fa darlige adgang til fellesskab og deltagelse i opgaver.

Belastning og skadeforebyggelse i relation til fysisk traning

I KVINFO ser vi positivt pa, at handleplanen understreger Forsvarets arbejde med at gge for-
staelsen for fysiologiske forskelle, uden at det medfgrer forskelle i opgavefordelingen

Modernisering af fysiske optagelsesprgver

I KVINFO takker vi for inddragelsen af vores fund om vaernepligtiges oplevelser med karriere-
udvikling og fysisk praestation.

Det er afggrende, at der iveerksaettes et arbejde for lige muligheder for videreuddannelse i
Forsvaret, hvis ligestillet vaernepligt skal have den gnskede effekt pa Forsvarets kampkraft.

KVINFOs bemaerkninger til pkt. 2.3. PERSONELFORHOLD

Mentorordning

Vi finder det positivt, at mentorordningen udvikles med fokus pa at kunne stgtte alle veerne-
pligtige uanset kgn og baggrund. Det er ligeledes positivt, at ordningen ikke udformes som en
saerskilt ordning for kvinder som minoritetskgn i veernepligten, da dette kunne virke eksklude-
rende.

Repraesentation og kgnsbalance

| KVINFO vaerdsaetter vi formuleringen: En mdlrettet indsats for kansbalance er derfor ikke
alene et ligestillingsspgrgsmdl, men et strategisk greb til at gge og styrke Forsvarets kamp-
kraft.
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Vi finder det vigtigt at understrege, at ligestilling er afggrende for Forsvarets funktion.

Vi bemarker samtidig, at kgnsbalancen kan pavirkes af den forlaengede varighed af Ny vaerne-
pligt. | KVINFOs rapport dokumenterede vi, at motivationsfaktorer for at pabegynde veerne-
pligt varierer mellem kgn. Kvinder tiltraekkes i hgjere grad af muligheden for personlig udvik-
ling og at veere en del af noget stgrre, mens maend oftere motiveres af gnsket om at deltage i
missioner og forsvar af landet. Dette bgr Forsvaret have for gje i rekrutteringen til veernepligt,
som nu omfatter operativ tjeneste.

Vi deler derfor vurderingen af, at rekruttering af kvinder fortsat kraever en malrettet indsats.

Sundhedsydelser

KVINFO bemazerker, at kvinder i vaernepligten fremover skal anvende laege pa kasernen lige-
som de mandlige vaernepligtige.

Vi understreger, at kvinder nu risikerer at fa darligere adgang til den hjzlp, de har brug for,
eftersom Forsvarets laeger ikke har gynaekologisk erfaring eller viden om kvindespecifik sund-
hed. Vi er glade for, at Forsvarets Sanitetskommando har ivaerksat efteruddannelse af det
sundhedsfaglige personlige samt anskaffelse af materiel til undersggelser relateret til kvinde-
sygdomme.

KVINFO har i et tidligere hgringssvar til udkast til lov om sendring af vaernepligtsloven og for-
skellige andre love, anbefalet, at der ivaerksaettes en indsats, der sikrer, at Forsvarets laeger
bliver i stand til at imgdekomme de kvindelige vaernepligtiges behov, eller at den nuvaerende
differentierede ordning vedrgrende laege fastholdes.

Vi mener stadig at den tidligere differentierede ordning ma fastholdes, sa de kvindelige vaer-
nepligtige ikke skal ga pa kompromis med deres sundhed.

Derudover bemaerker vi, at der i handleplanen ikke fremgar retningslinjer for vaernepligtige og
graviditet. Det bgr tydeliggg@res, at gravide veernepligtige far adgang til den forngdne sund-
hedshjzelp.

| den forbindelse understreger vi, at Forsvaret har en raekke konkrete forpligtelser i arbejds-
miljglovgivningen, der traeder i kraeft, nar en medarbejder bliver gravid. Der bgr saledes udfg-
res malrettede APV’er til gravide vaernepligtige, saledes at arbejdet kan tilretteleegges pa en
hensigtsmaessig made for den gravide. Det bgr ogsa fremga af handleplanen.
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KVINFOs rapport viser, at familiestiftelse ofte er en vaesentlig arsag til, at mange forlader Hae-
ren. Dette indikerer, at Forsvaret bgr indtaenke familieliv som en central faktor i arbejdet med
at gge rekruttering og fastholdelse. Derfor anbefaler vi, at handleplanen indeholder klare ret-
ningslinjer for, hvordan det kan ggres lettere at stifte familie og fastholde anszettelse i Forsva-
ret.

Stgtte- og handlemuligheder ved kraenkende adfzerd

KVINFO bemzerker, at det er positivt med fokus pa stgtte og handlemuligheder for ofre i sager
om kraenkelser. Vi anbefaler dog, at der i forlaengelse af dette afsnit skrives tydeligt i handle-
planen, at grundlaeggende kulturforandringer er afggrende for reel forebyggelse.

KVINFO anbefaler i den forbindelse at:

e Ledere pa alle niveauer skal traenes i at kommunikere disse budskaber tydeligt til de-
res teams, og der skal arbejdes med at skabe forstaelse og ejerskab gennem hele or-
ganisationen for at opna feelles ansvar for kulturforandringerne.

e Ansatte, der bergres af forandringsarbejdet, er involveret i udviklingen og implemen-
teringen af arbejdet for at skabe ejerskab, relevans og praktisk anvendelighed.

e Der skabes et overblik over de mange sma og store indsatser, der er igangsat i For-
svaret, sdledes at der opnas et overblik over erfaringer med, hvad der fungerer, og
hvor der er behov for forbedring.

KVINFOs bemaerkninger til pkt. 2.4. MUNDERING
Nyt uniformssystem - Nordic Combat Uniform (NCU)

| KVINFO konstaterer vi, at udfordringerne med munderingen endnu ikke er fuldt Igst.
Vi hilser initiativet om mere inkluderende uniformer velkommen, men undrer os over, hvil-
ken Igsning der geelder for vaernepligtige i Spveernet frem til 2027.

Derudover bemaerker vi, at det ved implementeringen er afggrende, at tiltaget ikke omtales
som et szerligt initiativ for kvinder, da dette kan medvirke til at skabe en ekskluderende kul-
tur.

Styrket indsats for ikleedning af vaernepligtige
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KVINFO bakker op om, at det i handleplanen fremgar, hvordan iklaeedningsprocessen evalueres
bade under og efter implementering.

KVINFOs bemaerkninger til pkt. 2.5. MATERIEL OG SOLDATERNZART MATERIEL
Implementering af hygiejneartikler til kvinder

KVINFO bakker vi op om, at der nu indfgres hygiejneartikler til kvindeligt personel. Vi
anbefaler dog, at dette initiativ udvides, sa det ogsa geelder i almindelig tjeneste.

KVINFOs bemaerkninger til pkt. 3 EVALUERING

KVINFO anbefaler, at den samlede handleplan evalueres og udbygges, safremt evaluerin-
gen viser mangler.

Vi mener, at det kan vaere problematisk, at den forelgbige handleplan fgrst evalueres, nar den
endelige handleplan er klar. Evalueringen bgr foretages fgr, i forbindelse med arbejdet med
den endelige plan.

Derudover anbefaler vi, at handleplanen opsaetter flere tydelige malsaetninger, sa det reelt er
muligt at male effekt.

Venlig hilsen

Henriette Laursen
Direktor
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