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Beskaeftigelsesministeriet Maj 2026
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Svar pa hering om udkast til forslag til lov om a@ndring af ligelensloven
(Gennemfgrelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/970 af 10.
maj 2023 om styrkelse af anvendelsen af princippet om lige Ign til maend og
kvinder for samme arbejde eller arbejde af samme vardi ved hjalp af
lengennemsigtighed og handhavelsesmekanismer)

Beskeeftigelsesministeriet har bedt om KVINFOs eventuelle bemaerkninger til lov om
andring af ligelgnsloven (Gennemfarelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2023/970 af 10. maj 2023 om styrkelse af anvendelsen af princippet om lige Ign
til meend og kvinder for samme arbejde eller arbejde af samme veaerdi ved hjeelp af
langennemsigtighed og handheevelsesmekanismer).

KVINFO har fglgende bemaerkninger:

Generelle bemarkninger

KVINFO ser lovforslaget som et vaesentligt skridt i implementeringen af
langennemsigtighedsdirektivet og i at styrke handhaevelsen af ligelgnsprincippet.
Forslaget adresserer centrale barrierer, herunder manglende gennemsigtighed og
begreenset adgang til landata, og indfgrer redskaber, der kan styrke bade
lenmodtageres muligheder for at identificere og reagere pa Ignforskelle samt
arbejdsgiveres ansvar for en mere gennemsigtig og kensneutral Iendannelse.

Samtidig vurderer KVINFO, at den foreslaede implementering pa en raekke centrale
omrader ikke i tilstreekkelig grad lever op til direktivets formal om effektivt at
forebygge og afhjeelpe kansbestemte lgnforskelle. Lovforslaget er udtryk for en
minimumsimplementering, hvilket kan begraense reglernes gennemslagskraft.
KVINFO peger derfor i det fglgende pa en reekke omrader, hvor lovforslaget med
fordel kan styrkes.
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Krav til kategorisering

Lovforslaget indebaerer, at virksomheder fremover systematisk skal kategorisere
ansatte efter, hvem der udferer samme arbejde eller arbejde af samme veerdi, for at
gere det muligt at vurdere om lanmodtagere befinder sig i sammenlignelige
situationer. Vurderingen af arbejdets veerdi skal baseres pa objektive og
kensneutrale kriterier og omfatte feerdigheder, indsats, ansvar og arbejdsvilkar, og
blade faerdigheder ikke ma undervurderes. Som det ogsa fremgar af lovforslagets
bemaerkninger, vil en DISCO-baseret opdeling alene afspejle ens arbejdsfunktioner
og vil derfor ofte veere utilstreekkelig. Ansvaret for kategoriseringen og dens kvalitet
overlades dermed til den enkelte arbejdsgiver uden naermere metodekrav.

Dette indebeerer en betydelig risiko for bade uensartet praksis og vurderinger, der
ikke i tilstreekkelig grad er retvisende eller reelt kgnsneutrale. En sadan vurdering vil
ikke udelukke kansdiskrimination, idet den risikerer at reproducere den
veerdiseetning, som indeholdes i den eksisterende Ignstruktur pa arbejdspladsen,
frem for at udfordre den.

KVINFO henviser til Institut for Menneskerettigheders hgringssvar og tilslutter sig
anbefalingen om at supplere lovforslaget med konkrete krav til, hvordan
kategorisering af ansatte og vurdering af arbejde af samme vaerdi kan foretages pa
en objektiv og k@nsneutral made i overensstemmelse med EU’s retningslinjer.

Taerskel for krav om Ignvurdering

Lovforslaget indebeerer, at virksomheder med faerre end 100 ansatte som
udgangspunkt ikke er omfattet af kravene om Ignredeggarelser. Dog omfattes
virksomheder med 50-99 ansatte, hvis der er mindst otte ansatte af hvert kan inden
for samme medarbejdergruppe. Virksomheder, der ikke opfylder denne betingelse, er
saledes reelt undtaget fra kravene.
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Dette indebeerer, at en betydelig del af arbejdsmarkedet falder uden for
anvendelsesomradet, hvilket begreenser mulighederne for systematisk at identificere
og adressere kansbestemte lgnforskelle. De virksomheder med 50-99 ansatte, der er
omfattet, har samtidigt kun pligt til at udarbejde Ignvurderinger hvert tredje ar, hvilket
ger det vanskeligt at opdage og handtere Ignforskelle rettidigt, inden de nar at vokse
sig starre.

KVINFO henviser til Dansk Kvindesamfund og Kvindegkonomiens feelles haringssvar
og tilslutter sig anbefalingen om at saenke kravet til antallet af Ianmodtagere af hvert
ken i en kategori, sa flere virksomheder omfattes, samt at ggre lgnredegarelser til et
arligt krav for alle omfattede virksomheder.

KVINFO henviser desuden til Institut for Menneskerettigheders hgringssvar og
tilslutter sig anbefalingen om, at Beskaeftigelsesministeriet naermere begrunder,
hvorfor virksomheder i brancherne landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri undtages fra
reglerne om Ignredegearelser for virksomheder med under 100 ansatte.

Betingelser for faelles lonvurdering

Lovforslaget paleegger arbejdsgivere med mindst 100 ansatte at gennemfgre en
feelles lonvurdering i samarbejde med arbejdstagerrepraesentanter, hvis tre
betingelser samtidig er opfyldt: en Ignforskel pa mindst fem procent i en kategori,
manglende objektiv og kensneutral begrundelse for forskellen og manglende
afhjeelpning inden for seks maneder efter lenredegarelsen.

| praksis har arbejdsgiveren betydelig kontrol over bade kategoriseringen og
vurderingen af Ignforskelle, mens arbejdstagersiden ikke har en tilsvarende
indflydelse pa, hvornar processen ivaerkseaettes. Dette kan svaekke direktivets
intention om et reelt samarbejde mellem parterne om at reducere kgnsbestemte
lenforskelle. Samtidig indebeerer arbejdsgiverens metodefrihed i kategoriseringen en
risiko for strategisk opdeling af medarbejdere med henblik pa at undga, at
lenforskelle overstiger taersklen pa fem procent. En lavere teerskel end fem procent
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vil i nogen grad kunne modvirke sadanne tilpasninger.

Lovforslaget lsegger op til metodefrihed i udarbejdelsen af lsnvurderingen, sa laenge
en raekke faste elementer behandles, herunder en redeggarelse for arsagerne til
forskelle i det gennemsnitlige lgnniveau pa baggrund af objektive og kensneutrale
kriterier fastsat af Isnmodtagerrepraesentanterne og virksomheden i feellesskab.
Vurderingen af sadanne kriterier er kompleks og forudsaetter en betydelig faglig
ekspertise. Vi vurderer det derfor problematisk, hvis udarbejdelsen af den feelles
lanvurdering overlades til de enkelte arbejdspladser uden metodiske krav eller krav
om ekstern faglig bistand, idet det kan fare til uensartede og mindre valide
vurderinger. Lovforslaget laegger op til, at arbejdsgiveren eller
lenmodtagerrepraesentanterne kan anmode Arbejdsmarkedets Institut for Ligelan om
at deltage i processen for gennemfarelsen af foranstaltningen fra Ignvurderingen.
KVINFO finder, at denne inddragelse ber veaere obligatorisk frem for frivillig for at sikre
hgj faglighed og metodisk konsistens.

KVINFO anbefaler derfor, at inddragelsen af Arbejdsmarkedets Institut for Ligelan
gares obligatorisk ved gennemfarelsen af felles lanvurderinger saledes, at
vurderingerne sker pa et ensartet, kvalificeret og metodisk solidt grundlag.

KVINFO henviser desuden til Dansk Kvindesamfund og Kvindegkonomiens feelles
hgringssvar og tilslutter sig anbefalingen om at teersklen for feelles lgnvurdering
saenkes til eksempelvis tre procent.

Bedre arbejdstagerbeskyttelse

Lovforslaget viderefgrer og preeciserer beskyttelsen af arbejdstagere i § 3 i
ligelgnsloven, sa den ogsa omfatter rettighederne efter
langennemsigtighedsdirektivet, herunder arbejdstageres ret til at anmode om og fa
adgang til lanoplysninger samt til at rejse spgrgsmal om manglende ligelan.
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Lovforslaget fastsaetter imidlertid den laengst mulige svarfrist pa to maneder for
udlevering af lgnoplysninger, hvilket ma anses for at vaere uhensigtsmeessigt langt
for en arbejdstager, der har behov for rettidig indsigt for at kunne reagere pa mulig
uligelgn.

Samtidig er det ikke naermere preeciseret, hvad begrebet "ugunstig behandling”
omfatter. Dette kan skabe usikkerhed om beskyttelsens raekkevidde og i praksis
vanskeliggare arbejdstageres mulighed for at handheaeve deres rettigheder effektivt.

KVINFO anbefaler derfor, at svarfristen for udlevering af Ignoplysninger forkortes.

KVINFO henviser desuden til Dansk Kvindesamfund og Kvindegkonomiens feelles
hagringssvar og tilslutter sig anbefalingen om, at begrebet “ugunstig behandling”
preeciseres naermere i lovbemaerkningerne, samt at niveauet for godtgarelser ved
brud pa ligelgnsreglerne tydeliggeres.

Krav til Arbejdsmarkedets Institut for Ligelon

Lovforslaget indebaerer, at der oprettes et nyt Arbejdsmarkedets Institut for Ligelgn
som nationalt ligebehandlings- og overvagningsorgan med ansvar for blandt andet at
bista lanmodtagere, modtage Ignredeggrelser og styrke handhaevelsen af
ligelansreglerne. Samtidig lzegges der op til, at instituttets opgaver og rammer
fastleegges i en efterfelgende samarbejdsaftale mellem Beskaeftigelsesministeriet og
arbejdsmarkedets parter. Dette kan rejse spgrgsmal om instituttets uafhaengighed,
gennemsigtighed og om, hvorvidt konstruktionen fuldt ud lever op til de EU-retlige
krav til ligebehandlingsorganer.

KVINFO henviser til Institut for Menneskerettigheders hgringssvar og tilslutter sig
anbefalingen om, at samarbejdsaftalen sendes i haring, eller, som Dansk
Kvindesamfund og Kvindegkonomiens anbefaler, at rammerne for instituttet
fastsaettes i bekendtgarelse, sa der sikres klare og effektive tilsynsbefgjelser, samt at
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kravene til uafhaengighed og funktion fastlaegges i overensstemmelse med gaeldende
EU-ret.

Intersektionel forskelsbehandling

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at danske domstole og
Ligebehandlingsnaevnet allerede i vidt omfang inddrager forskelsbehandling pa
baggrund af flere beskyttelseskriterier, nar dette gares geeldende af parterne, og at
forslaget derfor ikke forventes at eendre den geeldende praksis.

Som det fremheeves i Institut for Menneskerettigheders hgringssvar, er denne
forudsaetning ikke i overensstemmelse med praksis. | Danmark behandles sager om
forskelsbehandling i praksis alene pa baggrund af én diskriminationsgrund, selv i
tilfeelde hvor forskelsbehandlingen ulgseligt har veeret forbundet med flere
beskyttelseskriterier ad gangen.

Samtidigt ser vi i Danmark, at Ianforskelle ofte opstar i et samspil mellem flere
beskyttelseskriterier, hvilket understreger behovet for et intersektionelt perspektiv. En
undersggelse af Schultz-Nielsen og Skaksen (2017) viser markante Ignforskelle
mellem ikke-vestlige indvandrere og majoritetsetniske Ignmodtagere pa tveers af
uddannelsesniveauer. Eksempelvis tjener majoritetsetniske kvinder med gymnasial
uddannelse mere end sakaldt ikke-vestlige kvinder med mellemlang videregaende
uddannelse.

Dette understreger, at diskrimination i praksis ikke kan forstas ud fra én
diskriminationsgrund isoleret. En snaever tilgang indebzerer risiko for, at den samlede
diskrimination hverken anerkendes eller handteres tilstraekkeligt. Det er derfor
afgarende, at lovgivningen eksplicit understatter muligheden for at identificere og
padgmme intersektionel diskrimination. Dette er samtidig i overensstemmelse med
direktivets forudsaetninger.
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KVINFO tilslutter sig Institut for Menneskerettigheders anbefaling om at indfere et
udtrykkeligt forbud mod intersektionel forskelsbehandling i den gvrige
ligebehandlingslovgivning samt at sikre hjemmel til at tillaegge intersektionel
forskelsbehandling betydning ved udmaling af sanktioner.

Handhaevelsen beor styrkes

| overensstemmelse med direktivets krav om effektive og afskraekkende sanktioner
tilslutter KVINFO sig Dansk Kvindesamfund og Kvindegkonomiens anbefaling om at
indfgre et badekatalog med angivelse af minimumsbgder for overtreedelser af de
relevante bestemmelser, med henblik pa at sikre klare incitamenter til efterlevelse og
en mere forudsigelig handhzevelse af reglerne.

Afsluttende bemaerkninger

KVINFO hilser lovforslagets formal om at styrke ligelen og @ge Iengennemsigtighed
velkommen. Samtidig er det afggrende, at implementeringen i dansk ret ikke alene
opfylder direktivets minimumskrav, men ogsa reelt bidrager til at identificere,
forebygge og afhjeelpe kansbestemte Ignforskelle i praksis. P4 den baggrund
anbefaler KVINFO, at lovforslaget justeres i overensstemmelse med de fremfarte
anbefalinger, sa lovgivningen understgtter en effektiv og ensartet handhaevelse af
ligelgnsprincippet i Danmark.

Venlig hilsen

Henriette Laursen
Direktgr i KVINFO

KVINFO

CHRISTIANS BRYGGE 3
1219 KBBENHAVN K
TEL +45 3313 50 88
kvinfo@kvinfo.dk
www.kvinfo.dk

CVR.NR.: 12919247
EAN NR.: 5798009814371



