OMSORGSKRISEN HANDLER OM KON

Notat, oktober 2022
KVINFO

Der mangler personale til en raekke vigtige jobs i den offentlige sektor. Det handler blandt andet om
sygeplejersker til hospitalerne, SOSU’er til pleje af seldre samt padagoger til daginstitutioner. | dette notat
ser KVINFO naermere pa manglen pa de tre faggrupper, i et kansperspektiv.

Da optaget pa de videregaende uddannelser for 2022 blev offentliggjort i juli, stod det klart, at der var sket et
fald i optaget af studerende pa en raekke af de store velfeerdsuddannelser. Faldet skyldes ikke mangel pa
studiepladser, men mangel pa ansggere til uddannelserne. En analyse fra Uddannelses- og
Forskningsministeriet viser, at der pa de fire uddannelser folkeskoleleerer, peedagog, sygeplejerske og
socialradgiver samlet set er optaget 1.929 studerende feerre end 2019". Det svarer til et fald pa 14 pct. Starst
fald har der veeret pa sygeplejerskeuddannelsen, der er gaet tilbage med 19 pct., hvilket svarer til 711 faerre
optagne end i 20192. Ifglge Dansk Sygeplejerad kommer Danmark til at mangle 6.000 sygeplejersker i
20253, og et faldende optag er derfor ikke gode nyheder.

Optaget pa peedagoguddannelsen er faldet med 623 personer (13 pct.) fra 2019-2022. Ifglge en analyse fra
Kommunernes Landsforening (KL) vil der i 2030 mangle omkring 3.000 paedagoger, hvis der skal vaere
samme andel af paedagoger i forhold til bgrn og samtidig tages hgjde for indfgrelsen af
minimumsnormeringer.

Det er ikke kun inden for sygeplejerske- og peedagogomraderne, at der er udsigt til personalemangel i
fremtiden. En af de helt store udfordringer ligger inden for SOSU-omradet. Ifglge KL vil der i 2030 mangle
16.000 SOSU’erb. Her spiller iseer den demografiske udvikling en rolle. Frem mod 2030 bliver der i Danmark
knap 150.000 ekstra 80+arige, hvoraf mange vil have brug for pleje®. For at matche den udvikling skal der
ifalge KL uddannes omkring 8.000 nye SOSU’er hvert ar, hvilket vi ikke er i naerheden af. For eksempel blev
der i 2017 kun uddannet 5.200, og hvis der ender med at veere feerre uddannede, vil manglen blot blive
endnu starre.

Opsummeret, og med udgangspunkt i at der er tale om prognoser, ser det pa nuvaerende tidspunkt ud til, at
vi i fremtiden kan komme til at mangle:

e Sygeplejersker: 6.000 i 2025
e Paedagoger: 3.000i 2030
e SOSU’er: 16.000 i 2030.

Der er ikke noget enkelstdende svar pd, hvordan vi imgdegar manglen pé arbejdskraft i omsorgsfagene. Fra
fagforeninger og ogsa i den politiske debat bliver der sat fokus pa, at Ign og arbejdsvilkar skal forbedres for
at tiltreekke studerende til uddannelserne og for at fastholde personale.

Men hvad der sjaldent tales om er, at krisen i meget hgj grad handler om kan. | dette notat ser KVINFO
naermere pa fire vasentlige temaer i omsorgskrisen, som hanger sammen med kgn. Det er:

e (Ulige) Lan
e Arbejdsforhold og det harde arbejdsmiljg

" Arsagen til sammenligningen mellem 2019 og 2022 er, at der grundet corona blev oprettet ekstra uddannelsespladser i 2020/21 og bade
optaget i 2020 og 2021 satte rekord.

2 Uddannelses- og Forskningsministeriet (2022): Optagelsen 2022 Velfeerdsuddannelser (folkeskoleleerer, paedagog, socialradgiver &
sygeplejerske)

3 Dansk Sygeplejerad (2021): Mangel pa sygeplejersker: Udfordringer og l@sninger til politisk debat

4 Kommunernes Landsforening (2022): Om bare 8 ar kan vi mangle 16.000 SOSU’er

5 Kommunernes Landsforening (2022): Om bare 8 &r kan vi mangle 16.000 SOSU’er

8 Kommunernes Landsforening (2022): Om bare 8 &r kan vi mangle 16.000 SOSU’er



e Det kansopdelte uddannelsesvalg
e Deltidsarbejde og det hjemlige omsorgsarbejde.

Lon og ken

En af de store offentlige debatter pt. er Ignnen i de kvindedominerede fag i den offentlige sektor. Blandt
andet sa vi sygeplejerskerne strejke efter overenskomstforhandlingerne i 2021, hvor iseer Iennen stod
centralt. Pa bagkant af strejken nedsatte regeringen Lgnstrukturkomitéen, der har til formal at se pa
lenninger i den offentlige sektor samt se pa mulige andringer’. Som det seneste har statsminister Mette
Frederiksen sagt, at der er offentligt ansatte, der skal have mere i Ign. Statsministeren har blandt andet lagt
op til, at SOSU’erne skal have flere penge under deres uddannelse, primeert for at tiltrackke flere til
uddannelsen® og dermed forsgge at imadega manglen pa SOSU’er.

Hvis vi ser neermere pa veerdiseettelsen af arbejde i den offentlige sektor, har lenningerne udgangspunkt i et
Ienhierarki, som Folketinget indfarte for over 50 ar siden: Tjenestemandsreformen fra 1969. Institut for
Menneskerettigheder har i samarbejde med forsker Astrid Elkjeer Sgrensen analyseret
tienestemandsreformens betydning for de kvindedominerede fag i dag. Nedenstaende figur placerer Ignnen
for udvalgte faggrupper i den offentlige sektor i forhold til hinanden?®.

 Beskeeftigelsesministeriet: Lanstrukturkomité
8 TV2 (2022): Mette Frederiksen vil give sosu'er mere i lgn under uddannelse
% Sygeplejersken (2021:1): Lenhierarkiet i det offentlige
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Kensblandet fag (40-60 procent af begge kan)

Institut for Menneskerettigheder konkluderer pa baggrund af analysen blandt andet, at Ignhierarkiet for
offentligt ansatte ikke har forandret sig synderligt siden tjenestemandsreformen af 1969. Endvidere
konkluderer de:

"Desuden har de kvindedominerede faggrupper i undersggelsen generelt et lavere lgnafkast set i forhold til
uddannelseskrav end de mandsdominerede fag — bade i 1969 og i 2019. Dette er endda blevet mere udtalt
med tiden. Pa trods af at uddannelseskravene er steget, forbedrer de kvindedominerede faggrupper ikke
deres position i Ignhierarkiet fra 1969 til 2019. | enkelte tilfeelde forvaerres positionen ségar, nar man ser pa
deres lgnplacering i forhold til uddannelseskravet. Dermed er deres placeringer i det statiske lgnsystem
tilsyneladende blevet mere ubegrundede med tiden”°.

En sammenligning af Isnnen mellem en nyuddannet sygeplejerske og en nyuddannet politibetjent viser, at
den nyuddannede politibetjent tjener 25.809 kroner i startlan, mens den nyuddannede sygeplejerske tjener
25.114 kroner i startlen''. Umiddelbart lyder Ianforskellen maske ikke af meget. Men her er det vigtigt at tage
med i betragtning, at uddannelsen til sygeplejerske tager over et ar laengere tid end uddannelsen til
politibetjent. Dertil kommer, at den sygeplejerskestuderende ma leve af SU gennem hele studietiden, mens

10 Institut for Menneskerettigheder (2020): KVINDEFAG | HISTORISK SKRUETVINGE EN ANALYSE AF
TJENESTEMANDSREFORMENS BETYDNING FOR HIERARKIET IOFFENTLIGE LONNINGER FRA 1969 TIL 2019
" KVINFO, Henriette Laursen (2021) KVINFO: Kensstereotyper fastholder langabet mellem meaend og kvinder



politiuddannelsen veksler mellem SU i skoleperioderne og lgn i praktikperioderne. Vi ser dette afspejlet i
lanhierarkiet, hvor politibetjente ligger over sygeplejersker.

Hvis vi ser pa medarbejdergrupperne internt, er der ogsa tegn pa manglende ligelan mellem kvinder og
maend. En undersggelse foretaget af VIVE og TeamArbejdsliv viser blandt andet, at selvom kommunerne i
undersggelsen har en forestilling om, at kvinder og meend pa SOSU-omradet er ens lgnnet, er dette ikke
tilfeeldet. Kvinders lgn ligger i gennemsnit pa mellem 96,3-97,6 pct. af maendenes lgn. Lgnforskellen skyldes
primeert, at maend oppebaerer et hgjere genetillaeg end kvinderne — dvs. maend i hgjere grad end kvinder har
mulighed for at arbejde om natten'2.

En analyse foretaget af Kgbenhavns Universitet viser, at maend oftere end kvinder bliver ledere inden for de
kvindedominerede fag. Men nar man sammenligner lannen mellem mand og kvinder i sammenlignelige
lederstillinger, tiener maend mest:

"Mandlige ledere tjener konsekvent mere end kvinder i sammenlignelige lederstillinger. Forskellen er knap
2.600 kr. om maneden for skoleledere, knap 2.500 kr. for ledende sygeplejersker i regionerne og lige over
2.300 kr. for daginstitutionsledere. For kommunalt ansatte, ledende sygeplejersker er Ignforskellen knap
1.000 kr. Det er iseer starrelsen pa tilleeg, der udger forskellene. Men meendenes grundign, isaer blandt
skoleledere og til dels ogsé ledere af daginstitutioner, er ogsa starre. Uanset hvilke ledere der er tale om, er
det altsa iseer tillaeggene, der skaber lgnforskellene mellem maend og kvinder. Maend far hgjere
kvalifikationstilleeg, funktionstillaeg og andre tilleeg end kvinder”'3.

Vi ser altsa, at der er Ignforskelle bade mellem faggrupper og internt i faggrupper, der er knyttet til kan.

Arbejdsmiljoet er hardt

| dette afsnit ser vi naermere arbejdsmiljget blandt medarbejdere i omsorgsfagene. Det er en stor og
mangeartet gruppe, der arbejder pa en lang raekke forskellige arbejdspladser. Derfor er der tale om et kort
overblik samt eksempler.

Samlet set er jobbene i omsorgsfagene harde pa en raekke fronter: Det kan veere fysisk hardt og emotionelt
hardt. Eksempelvis saetter Arbejdstilsynet i 2022 et saerligt fokus pa arbejdsmiljg i landets daginstitutioner pa
baggrund af Arbejdstilsynets erfaring og data om branchen, "der viser, at ansatte pa daginstitutioner kan
veere i risiko for at opleve falelsesmeaessige belastninger, tidspres og at blive udsat for vold og trusler”’.

Hvis vi vender blikket mod sundhedssektoren, ser vi ogsa indikationer pa et hardt arbejdsmilja. 1 2015 gav
Arbejdstilsynet 101 pabud for darligt psykisk arbejdsmiljg pa landets sygehuse. Det handlede blandt andet
om stress blandt sygeplejersker. Det viser en aktindsigt, hvor Avisen.dk har gennemgaet sagerne®. Efter et
fald i pabud i 2017 steg de igen i 2018, hvor der blandt andet blev givet pabud i forhold til tidspres og
arbejdsmaengde®. Ogsa Jyllands-Posten har faet aktindsigt i afggrelser fra Arbejdstilsynet i oktober 2019.
Herfra lyder konklusionen, at "Stor arbejdsmaengde og tidspres pa sygehusafdelinger pa tvaers af landet gar
ud over patienterne”'’.

At de her typer jobs er fysisk harde, bliver tydeligt, nar vi ser pa tal for anmeldte arbejdsskader. | 2021 blev
der anmeldt 63.662 arbejdsskader i Danmark — med en nogenlunde ligelig fordeling mellem meend og
kvinder blandt de, der anmeldte en arbejdsskade. Men her holder alle ligheder op. Mens de brancher med
flest arbejdsskader for maends vedkommende er Industri og Forsyning samt Bygge og anlaeg, er det i
hjemmepleje, plejehjem, daginstitutioner samt hospitaler, at kvinder kommer til skade, nar de er pa
arbejde’s.

2 TeamArbejdsliv og VIVE (SFI) (2015): Kensmainstreaming af Overenskomst for

social- og sundhedspersonale for KL og FOA og Kensmainstreaming af generelle aftaler og overenskomster pa HK og FOA- omradet
'3 Dansk Socialradgiverforening (2022): Kvindelige velfaerdsledere tiener mindre end deres mandlige kolleger

4 Arbejdstilsynet: Brancherettet tilsyn i daginstitutioner

5 Avisen.dk (2015): 101 pabud afslarer: Stressbombe pé landets sygehuse

'6 Denoffentlige.dk (2018): Arbejdsmiljget under pres: Flere pabud til hospitaler

7 Jyllands-Posten (2020): Tilsyn: Sygehuse er sé& pressede, at det gér ud over patienterne

'8 Beregninger foretaget pa baggrund af anmeldte arbejdsulykker fra Arbejdstilsynet



Antal Andel af
arbejdsskader samlede

blandt skader i
kvinder 2021 2021

Dggninstitutioner og

hjemmepleje 9481 30%
Hospitaler 4623 15%
Daginstitutioner 4114 13%

Hvis vi ser pa det samlede antal anmeldte arbejdsskader igen, sa er dggninstitutioner, herunder plejehjem,
og hjemmepleje uden sidestykke den branche med flest anmeldte arbejdsulykker — og kvinder star for langt
de fleste ulykker.

En undersggelse fra FOA, der er fagforening for blandt andet SOSU’er, viser blandt andet at:

Fire ud af ti FOA-medlemmer plages af arbejdsrelaterede smerter.

Hvert fierde FOA-medlem har behov for smertestillende medicin for at kunne passe arbejdet.

60 pct. feler sig stressede.

Halvdelen af FOAs medlemmer regner ikke med at kunne arbejde helt til pensionsalderen, og det
mest udbredt hos de unge medlemmer?®,

Ansatte i de naevnte faggrupper traekker sig ogsa tidligere fra arbejdsmarkedet end andre grupper. For
eksempel treekker paedagoger sig cirka et ar tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet end gennemsnittet af
lsnmodtagere. Ni ud af ti paedagoger i daginstitutioner vil blive laengere i jobbet, hvis normeringerne bliver
bedre?0. Vi ser ogsa, at 21 pct. af de, der har sagt den sakaldte Arne-pension, kommer fra social- og
sundhedsomradet?'.

Der er altsa bade tale om et hardt arbejdsmilje for de ansatte og fare for, at det gar ud over borgere og
patienter. Ifglge lektor Susanne Ekman forventes det, at sundhedssystemet Igser flere problemer ved at
optimere og effektivisere. Det skriver hun i sin bog "Giftig geeld og udpint velfaerd”. Ifaglge Ekman bliver der
stillet hgjere krav, uden at der tilfares flere midler. Samtidig eendres fokus i arbejdet, hvor arbejdet med at
samtale med patienter med behov for mental statte og tryghed eller med aeldre menneskers hygiejne
nedprioriteres fordi:

“Nar systemet er afheengigt af at lege, at det kan mere, end det kan, sender vi regningen derhen, hvor det
larmer mindst. Det gor det hos de udsatte uden stemme. Det bliver altsé vores mest sarbare medarbejdere
og vores mest sarbare velfaerdsmodtagere, som betaler den hgjeste pris. Vi udnytter de unge og lgst
ansatte, eller dem med lav status pa arbejdsmarkedet. Og vi forssmmer de udsatte patientgrupper. Kirurger
forteeller mig f.eks., at de af ledelsen bedes nedprioritere de eeldre, akutte hoftepatienter og i stedet fokusere
pa de unge, ambulante skulderpatienter, fordi farstnaevnte ikke klager.”?2

Opgerelser over SOSU’ers opgaver og tidsforbrug viser, at de i 1970’erne havde tre timer til morgenrutinen
med eeldre. Det blev til 1,5 time i 1980’erne, og i 2022 er der omkring 15 minutter?3. Selvom der er flere
SOSU’er og sygeplejersker i dag end i 1970’erne, er der til gengeeld forholdsmaessigt langt flere aeldre.
Tilmed er behovet for pleje og hjeelp til de aeldre sterre i dag end for 40 ar siden?.

Samtidig med, at der altsa er et presset arbejdsmiljg blandt andet pa grund af en gget meengde
arbejdsopgaver, er det tiimed sveert at rekruttere til ledige stillinger. Blandt andet viser opggrelser, at knap

% FOA: Tilsyn: Sygehuse er sé& pressede, at det gar ud over patienterne
20 BUPL (2022): 13 fakta om psedagogmangel
21 Politiken (2021): Sosu'er er de flittigste ans@gere om Arne-pensionen

22 politiken (2022): Susanne Ekman: Vores velfeerdssystem minder om finanssektoren, lige for finanskrisen ramte
2 A4 Ligestilling (2022): Yildiz Akdogan: G4 til valg pé at lese omsorgskrisen
2 Kommunernes Landsforening (2022): Om bare 8 &r kan vi mangle 16.000 SOSU’er



hver anden opslaede sygeplejerske-stilling ikke farer til ansasttelse?s, og at hver anden gang en kommune
forsgger at rekruttere en SOSU-hjeelper, er det forgaeves. Det manglende personale betyder blandt andet, at
hospitaler og kommuner er ngdsaget til at bruge vikarbureauer. Og netop vikarbureauer er en made for
sygeplejersker at fa en hgjere lgn og et mere fleksibelt arbejde.

Der er de senere ar sket en stigning i andelen af sygeplejersker, der arbejder i det private. | december 2021
var 10 pct. af landets sygeplejersker ansat i den private sektor?6. Ifglge formand for Dansk Sygeplejerad
Grete Christensen har hver 10. sygeplejerske sagt arbejde i den private sektor, og hun forventer en stigning i
andelen af sygeplejersker, der fravaelger den offentlige sektor??.

Det koannede uddannelsesvalg

43 pct. af alle videregaende uddannelser i Danmark har en skeev kgnsbalance?. Optaget i 2022 viser, at
flere kvinder end maend har ansggt og er blevet optaget pa en videregadende uddannelse i 2022: 57 pct. af
de optagede er kvinder, mens 43 pct. er maend. Pa professionshgjskolerne, hvor man laeser til sygeplejerske
og paedagog, er 70 pct. af de studerende kvinder. P& erhvervsuddannelserne er der en nogenlunde lige
fordeling mellem kvinder og maend, nar vi ser pa den samlede gruppe, men ni ud af ti elever pa
erhvervsskolerne gar pa en kensskaev uddannelse?®. For eksempel udger kvinder omkring 10 pct. pa
hovedforlgbet Teknologi, byggeri og transport, mens drenge udger omkring 13 pct. inden for omradet
Omsorg, sundhed og paesdagogik®.

Omsorgsfagene er kvindefag. Det ses meget tydeligt, nar vi ser pa keanssammenseetningen pa
uddannelserne. 92 pct. af de optagede pa sygeplejeuddannelsen er kvinder. Det samme geaelder for 74 pct.
af de optagede pa paedagoguddannelsen.

Tabel 1: Fordelingen mellem maend og kvinder, paedagog- og
sygeplejerskeuddannelse 202231

Kvind Andel Andel
Uddannelse 2022 Maend |er I alt meand kvinder
Paedagog 1.074 3.081 [4.155 |26% 74%
Sygepleje 264 3.059 |3.323 |8% 92%

Pa SOSU-uddannelserne var 86 pct. af de optagede i 2021 kvinder.

Mand i omsorgsfag og kvinder i STEM og medicin

| dette afsnit ser vi naermere pa udviklingen i k@nsfordelingen i omsorgsfagene samt udviklingen inden for
nogle af de fag, der tidligere har vaere domineret af maend, men hvor der i hgjere grad nu er kvindelige
studerende.

Paedagog og sygeplejerske
Mens 17 pct. af de optagede pa paedagoguddannelsen i 2000 var maend, er 26 pct. af de optagede i 2022
maend. Der er altsa sket en udvikling i perioden. Dog er det veerd at notere, at andelen af meend pa

% Danmarks Radio (2022): Knap hver anden sygeplejerskestilling bliver sléet op forgeeves

% Danmarks Radio (2021): Flere sygeplejersker skifter til det private: ‘Nu far jeg en l@n, der matcher mine kompetencer

27 Danmarks Radio (2021): Flere sygeplejersker skifter til det private: 'Nu far jeg en lan, der matcher mine kompetencer

2 Danmarks Akkrediteringsinstitution (2020): Hvor kant ser det ud?

2 Institut for Menneskerettigheder (2020) Minoritetsken pa Erhvervsuddannelser

30 Undervisningsministeriet (2017): Rapport fra Udvalget om ligestilling i dagtilbud og uddannelse

31 Beregninger foretaget pa baggrund af data for ansggninger og optagne pa de videregaende uddannelser fra Uddannelses- og
Forskningsministeriet.



paedagogstudiet synes at vaere stagneret siden 2010. Hvis vi ser pa antallet af maend, der laeser til
paedagog, blev der i 2000 optaget 978 meend pa psedagoguddannelsen, mens det var 1.080 i 2022.

Andel optagede pa paedagoguddannelsen fordelt
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Pa sygeplejerskestudiet var 4 pct. af de optagede i 2000 maend og 8 pct. i 2022. Forholdsmaessigt er
maendenes andel altsa fordoblet, men i absolutte tal kan stigningen virke mindre imponerende: |1 2020 blev
298 meend optaget pa sygeplejestudiet mens det i 2000 var 104 meend.

Andel optagede pa sygeplejeuddannelsen fordelt

pa ken
100% 96% 94% 93% 92%
80%
60%
40%
0,

20% 4o % 204 8%

0% | [ | - -

2000 2010 2020 2022

B Mand Kvinder
3233

Ifelge Dansk Sygeplejerad udger meend omkring 3,5 pct. af den samlede sygepleje-arbejdsstyrke i Danmark,
og der er et stort anske om at gge andelen af meend34.

32 Beregninger foretaget pa baggrund af data for ansggninger og optagne pa de videregaende uddannelser fra Uddannelses- og
Forskningsministeriet

33 Beregninger foretaget pa baggrund af data for ansggninger og optagne pa de videregaende uddannelser fra Uddannelses- og
Forskningsministeriet

34 Dansk Sygeplejerad: Maend i sygeplejen



Medicinstudiet og STEM-uddannelser

Vi ser i den offentlige debat fokus pa at fa flere kvinder ind i STEM-fag®®. For eksempel konkluderer en
reekke topledere i det danske erhvervsliv, at en fremtidig mangel pa personale inden for STEM-fagene kan
lases ved at fa flere kvinder med?®. Derimod virker der til at veere knap sa meget fokus pa at lase
omsorgskrisen ved at fa flere maend til at vaelge sygeplejefaget.

STEM-fagene har tidligere haft rekrutteringsvanskeligheder, nar det kom til kvindelige studerende.
Eksempelvis var der kun 18 pct. optagne kvinder pa IT-uddannelserne i 2012 men 25 pct. i 2022.
Sammenholdt med et @get optag pa IT-uddannelserne i perioden, steg antallet af kvinder optaget pa en IT-
uddannelse fra 335 kvinder i 2012 til 841 kvinder i 2022. Der er altsa tale om over en fordobling, nar vi ser pa
antallet.

Ud over den overordnede fremgang i optagne kvindelige studerende pa IT-uddannelser, er isaer IT-
Universitetet lykkedes med at fa flere optagne kvinder pa deres uddannelser®. | 2022 havde universitetet 38
pct. optagne kvinder pa deres bacheloruddannelser. En stigning pa seks procentpoint, hvis man blot
sammenligner med det foregaende ar, hvor 32 pct. af de optagne var kvinder. Danmarks Tekniske
Universitet (DTU) har ligeledes formaet at fa flere kvinder til at sege deres uddannelser38.

Ogsa pa medicinstudier pa de danske universiteter gar udviklingen i retning af flere kvindelige studerende.

Dels bliver der i det hele taget optaget flere studerende pa medicinstudiet — fra 1.066 i 2000 til 1.760 i 2022 —
og dels udger kvinder en starre andel af det samlede optag: Fra 63 pct. i 2000 til 72 pct. i 2022.

Andel optagede pa medicinstudiet fordelt pa kgn
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I 1969, hvor tjenestemandsreformen blev vedtaget, var laegefaget mandedomineret. Men her er der altsa
sket et skift over arene, hvor der er nu er en overveegt af kvinder4©.

Kgnsfordeling pa uddannelser har betydning for bade trivsel og frafald pa uddannelser. En undersggelse fra
Institut for Menneskerettigheder viser blandt andet, at elever pa en erhvervsuddannelse, hvor de er en del af
majoritetskennet, i mindre grad falder fra, end elever pa en uddannelse, hvor de udger minoritetsk@nnet. For
kvinder, der udger kgnsminoriteten, er der 74 pct. gget frafald set i forhold til deres mandlige
studiekammerater, mens maend, der udger k@nsminoriteten, har et 38 pct. aget frafald set i forhold til deres

% STEM er en feelles betegnelse for uddannelser, som vedrarer science, technology, engineering and mathematics.

% Dansk Arbejdsgiverforening (2022): Debatindleeg: FLERE KVINDER | INDUSTRIEN KAN FA OS BEDRE GENNEM KRISEN
37 Rehder, Lene (2022). Flere kvinder end nogensinde fer optaget pa IT-Universitetets uddannelser. ITU.

3% Meister, Miriam (2022). Fortsat flot optag til DTU’s uddannelser.

3 Beregninger foretaget pa baggrund af data for ansggninger og optagne pa de videregaende uddannelser fra Uddannelses- og
Forskningsministeriet.

40 |Institut for Menneskerettigheder (2020): KVINDEFAG | HISTORISK SKRUETVINGE



kvindelige studiekammerater. Undersagelsen viser ogsa, at elevernes generelle trivsel pa bade skolen og i
praktikvirksomheden pavirkes af at veere minoritetskan. Isaer kvinder oplever fokus pa deres kan*!.

Vi ser altsa, at kvinder stadig udger den starste del af studerende pa uddannelser som paedagog,
sygeplejerske og SOSU. Det samme geelder i gvrigt uddannelser som socialradgiver og laerer. Samtidig ser
vi ogsa, at kvinder tager uddannelser inden for tidligere "mandefag” som medicin og IT. Hvis vi ser det
samlede uddannelsesniveau i gruppen af 30-34 arige, ser vi markante kgnsforskelle#2.

Hgjst fuldfgrte uddannelse for 30-34 arig i 2021
fordelt pa ken

63%
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Lang videregdende uddannelse o —— 115 07
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Mens sterre andele af kvinder end maend tager en videregaende uddannelse, ser vi, at starre andele af
meend tager en erhvervsuddannelse. Vi ser ogsa, at meend udger 60 pct. af gruppen af personer, der har
grundskolen som hgjest fuldfgrte uddannelse og 57 pct. af gruppen af personer, der har en gymnasial
uddannelse som hgjest fuldfgrte uddannelse. Set i det her perspektiv, og med blik pa at kvinder beveaeger sig
i retning af de lange videregdende uddannelser, er der realistisk set ikke kvinder nok til uddannelserne inden
for velfeerdsomradet til at deekke det fremtidige behov. Derfor er der behov for at teenke nye tanker: Hvordan
far vi flere maend til at sgge ind pa isaer sygeplejerske og SOSU-uddannelserne?

Historisk set var sygeplejerskeuddannelsen i udgangspunktet mere et kald end et erhverv: En sygeplejerske
forventedes at vaere ugift, have sin bolig pa hospitalet og arbejde op mod 14 timer i degnet. Saledes

havde de fleste sygeplejersker helt op til slutningen af 1950’°erne sakaldt kost- og boligtvang pa deres
arbejdsplads. Det var fgrst med mangel pa sygeplejersker i 1960erne, at arbejdsgiverne i hgjere grad
accepterede og imgdekom de gifte sygeplejersker®. Fra 1970 og til midten af 1990’erne blev der ikke
laengere talt om kald i sygeplejen4.

| udgangspunktet var sygeplejefaget altsa et fag for kvinder. Og det haenger tilsyneladende stadig ved — selv
i dag, hvor faget er en professionsbacheloruddannelse pa lige fod med for eksempel leereruddannelsen.

41 Institut for Menneskerettigheder (2020) Minoritetsken pa Erhvervsuddannelser

42 Arsagen til, at det giver mening at se pa denne aldersgruppe er, at de har haft tid til at gennemfare en uddannelse efter folkeskolen, i
de yngre aldersgrupper er der stgrre sandsynlighed for, at ikke alle er pabegyndt eller har gennemfart en uddannelse.

43 Beregning fortaget pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik

4 Institut for Menneskerettigheder (2020): KVINDEFAG | HISTORISK SKRUETVINGE

4 Dansk Sygeplejerad: Sygepleje - kald eller profession?



Andre lande har formaet at skabe en bedre udvikling i andelen af maend i sygeplejefaget: | Holland* og
Italien*” er mere end 20 pct. af sygeplejerskerne saledes maend.

SOSU-uddannelserne blev oprettet i 1991 som en aflgser for en raekke uddannelser som for eksempel
plejer, hiemmehjaelper, sygehjeaelper og plejehjemsassistent. Mens plejerne var en mandsdomineret
faggruppe, hovedsageligt beskeeftiget inden for psykiatrien, var sygehjaelperne en steerkt kvindedomineret
faggruppe, der hovedsageligt var beskeeftiget i sygehussektoren*®. | dag er den samlede SOSU-uddannelse
altsa kvindedomineret.

Mens vi har set en positiv udvikling pa nogle omrader, ser vi ogsa, at uddannelse i Danmark stadig er
voldsomt kensopdelt. Uddannelserne er sdledes stadig i hgj grad med til at genskabe et kensopdelt
arbejdsmarked*®. De unge veelger langt hen ad vejen kenstraditionelt — om end andre faktorer end kean ogsa
spiller en rolle, for eksempel sociogkonomisk baggrund og etnisk oprindelse®.

Claus Holm, Institutleder pa Danmarks institut for paedagogik og uddannelse, udtaler: “Vi ved, at social arv
og barns etniske eller kulturelle baggrund kan fare til lavere forventninger til eleverne, og der er ogsa tale om
en kensarv, sa sporgsmalet er her, hvordan vi kan skabe en starre uddannelsesretfeerdighed uanset
baggrund og kgn. Hvis du bade er dreng, har anden etnisk baggrund og kommer fra en svag
sociogkonomisk baggrund og opfarer dig udisciplineret, sa er der stor sandsynlighed for, at du bliver madt
med velmente, men for lave faglige forventninger i skolen og uddannelsessystemet.” (Information, 2022)

Danske Professionshgjskoler, der er interesseorganisation for professionshgjskolerne, har netop udgivet en
reekke anbefalinger til, hvordan man skal tilireekke flere studerende til paedagog-, sygepleje-, leerer- samt
socialradgiveruddannelserne, blandt andet pa baggrund af det faldende optag i 2022. Anbefalingerne er
inddelt i fire forskellige spor:

e Flere studenter fra det almene gymnasium skal veelge en sygepleje-,
paedagog-, leerer- eller socialrddgiveruddannelse.

e Flere uddannelsesveije til at blive fagprofessionel — ogsa senere i livet.

e Uddannelserne til sygeplejerske, peedagog, leerer og socialradgiver skal veere
af hgjere kvalitet, end de er i dag.

o Flere karriereveje og bedre muligheder for faglig udvikling i arbejdet som
sygeplejerske, paedagog, leerer og socialradgiver®!.

Danske Professionshgjskoler anleegger ikke en kansvinkel pa deres plan om at tiltreekke flere studerende.
Dette er bemaerkelsesveerdigt, idet kun 30 pct. af de studerende pa professionshgjskolerne er maend.
Andelen af meend pa de fire uddannelser er:

Sygepleje: 8 pct. maend.
Socialradgiver: 15 pct. maend.
Paedagog: 26 pct. maend.
Folkeskoleleerer: 38 pct. meend.

46 https://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC8228223/#B1-ijerph-18-06224

47 RealMansWork (2012); MALE NURSES WORLDWIDE

48 |nstitut for Menneskerettigheder (2020): KVINDEFAG | HISTORISK SKRUETVINGE

4% Emerek, Ruth & Helle Holt (2008). Lige muligheder — frie valg? Om det kansopdelte arbejdsmarked gennemet arti. Kgbenhavn.
Socialforskningsinstituttet.

% Nielsen, Steen Baagge & Sgrensen, Aase Rieck (2004) Unges valg af uddannelse og job - udfordringer og veje til det kensopdelte
arbejdsmarked: Roskilde Universitet

5! Danske Professionshgjskoler (2022): Danmark mangler sygeplejersker, paedagoger, laerere og socialradgivere
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Deltidsarbejde og omsorgsarbejde i hjemmet

Et ofte naevnt forslag til at lase problemet med manglende personale i dele af den offentlige sektor, er, at fa
flere ansatte til at arbejde pa fuldtid. Hvilket ogsa er et konkret forslag fra Dansk Arbejdsgiverforening®2.
Nar man ser pa andelen af deltidsansatte fordelt pa en reekke forskellige fag, giver det umiddelbart god
mening at fa flere til at arbejde fuldtid.

Andel pa fuldtid (pct.) Fuldtid (36+ timer pr. uge)

Sygeplejersker 57%

Padagoger 48%

SOSU-assistent 40%

SOSU-hjaelper 26%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% e

Nar vi ser pa deltidsansatte blandt disse faggrupper i den offentlige sektor, er det vaesentligt at bide meerke i,
at det bade deekker over medarbejdere, der selv har valgt at arbejde pa deltid, samt medarbejdere, der er
tvunget til at arbejde pa deltid af deres arbejdsgivere. For eksempel viser en analyse, at 11 pct. af de
deltidsansatte i den offentlige sektor gerne vil arbejde mere, men de kan ikke fa et job pa fuldtid. Konkret
drejer det sig om cirka 22.000 deltidsansatte i det offentlige, som udtrykker gnske om at fa flere
arbejdstimer?4.

For dem, der frivilligt arbejder pa deltid, handler det i hgj grad ofte om private arsager og arbejdsmiljget.

En undersggelse foretaget af Dansk Sygeplejerad viser for eksempel, at 40 pct. af de deltidsansatte ikke kan
fa deres arbejdsliv og privatliv til at heenge sammen pa fuldtid. Nedenstaende tabel viser arsager til nedsat
tid blandt sygeplejersker.

%2 Dansk Arbejdsgiverforening (2022): STORT POTENTIALE FOR AT @GE ARBEJDSUDBUDDET BLANDT DELTIDSANSATTE | DEN
OFFENTLIGE SEKTOR

% Dansk Arbejdsgiverforening (2022): STORT POTENTIALE FOR AT @GE ARBEJDSUDBUDDET BLANDT DELTIDSANSATTE | DEN
OFFENTLIGE SEKTOR

54 Arbejderen (2022): FH: Nar 22.000 deltidsansatte i det offentlige gerne vil arbejde mere, sé lad dem dog

11



HVOI‘fOI’ er dU pé nedsat tid? (Seet gerne flere krydser)

Helbredsmaessige arsager 14 pct.
Faktorer i mit fysiske arbejdsmilja 6 pct.
Faktorer i mit psykiske arbejdsmilje 9 pct.
Kan ikke f& mit arbejdsliv og privatliv til at haange sammen 4O pct.
Jeg kan ikke fa fuld tid 10 pct.
Andet 41 pct.
Ved ikke 1 pct.

Kilde: SATH 2018, DSR Analyse. Respondenterne har haft mulighed for at szette flere krydser, hvorfor procenterne ikke
samlet giver 100.

En kvalitativ analyse foretaget af VIVE og TeamArbejdsliv viser, at nogle kvindelige SOSU’er veelger
deltidsarbejde fremfor fuldtid af hensyn til familie og bern®. Dette understattes af en undersggelse, der viser,
at 74 pct. af de adspurgte social-, sundheds- og aeldrechefer i mindre grad eller slet ikke oplever en
efterspargsel blandt medarbejderne for at ga op i tid. Det handler her ogsa dels om private arsager og dels
om hardt arbejde®.

Hos paedagogerne er flertallet af de deltidsansatte pa selvvalgt deltid, og isaer hos kvinderne er det af
hensyn til familie og privatliv®”. Formand for BUPL, Elisa Rimpler, forstar paedagogernes valg, men mener, at
det i hgj grad er lenmeessige strukturer og kenskulturelle manstre i samfundet, der tvinger paedagogen pa
deltid.

"For mig at se kan pilen ligesa godt pege pa psedagogens partner, nar man derhjemme skal finde ud af,
hvem der skal ga pa deltid. Men det er altid peedagogen, der sendes pa deltid. Blandt andet fordi det oftest
er kvinden i forholdet, der gar pa deltid, og vi er jo et fag med 80 procent kvinder. Ansvaret for hjem og barn
beerer desveerre stadig preeg af det traditionelle kensmgnster.”

Videre siger hun:

“For ogsa wkonomisk at fa familielivet til at ga op, er det typisk den lavest lennede, der sendes pa deltid — og
paedagoger ligger stadig nederst i Ign-kaste-systemet. Derfor er BUPL’s kamp for alles ret til fuldtidsstillinger
ogsa en kamp for ligestilling til kvinder og hgjere Ign til peedagoger. Hvis vi paedagoger fik mere i lgn ville
paedagogens valg af deltids- eller fuldtidsstilling vaere mere frit, og det kunne ligesa godt veere vores meend,
der tog barslen og gik ned i tid.”8

Nar bgrn, familie og privatliv er arsager til, at kvinder i de her fag ikke veelger at arbejde fuldtid, bliver det
relevant at saette fokus pa, at danske kvinder (stadig) udfagrer en stgrre del af arbejde i hjemmet, end maend
gerd. Rockwool Fondens undersggelse af danskernes tidsforbrug fra 2018 viste, at kvinder i gennemsnit
bruger 3,28 timer dagligt pa husholdningsarbejde, mens maend i gennemsnit bruger 2,34 timer. Omvendt
bruger maend i gennemsnit 4,09 timer pa arbejdsmarkedet, mens kvinder i gennemsnit bruger 3,19 timer.

Set i det perspektiv vil det veere relevant at se pa kgnsarbejdsdelingen i hjemmene, hvis det skal veere
realistisk at forvente, at mange kvindelige offentligt ansatte skal arbejde flere timer. Hertil kommer, at flere
sygeplejesker i interview i forskellige medier forteeller, at de veelger deltid, fordi de mener, deres arbejdsmilja

% TeamArbejdsliv og SFI (VIVE) (2015) Kensmainstreaming af generelle aftaler for KL og Forhandlingsfeellesskabet
% Kristeligt Dagblad (2022); FOA: Fuldtid i stedet for deltid skal sikre sosu-haender nok

57 BUPL (2017): Paedagoger tvinges pa deltid: Det rammer ogsé pensionen

%8 BUPL (2017): Paedagoger tvinges pé deltid: Det rammer ogsa pensionen

% Lederne (2021): Kvinder tager stadig den starste tern i hiemmet: Det spaender ben for kvindernes karriereudvikling
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er hardt®0. Ifglge formanden for Dansk Sygeplejerad vil det da ogsa kreeve et bedre arbejdsmiljg, hvis flere
skal arbejde pa fuld tid®, hvilket understattes af en undersegelse blandt sygeplejersker:

Hvad I(al"l fé dig Op i tid? (Saet gerne flere krydser)

En sterre skonomisk gevinst (hgjere lan/hgjere tillaeg) 48 pct.
Et bedre arbejdsmilje (f.eks. mindre travlhed, lavere arbejdspres, kollegial 30 pct.
opbakning)
Sterre indflydelse pa planlsegning af vagtskema/arbejdstid 20 pct.
Andet 7 pct.

| Ikke noget af ovenstiende | 37 pct. |

Spoergsmalet er ét blandt flere emner i en elektronisk spergeskemaundersagelse blandt medlemmerne af Dansk Sygeple-
jerads medlemspanel den 26. september - 5. oktober 2018. Det blev kun stillet til deltagere, der har angivet, at de har en
ugentlig arbejdstid pa under 37 timer, og som ikke, hvis de selv kunne bestemme, i dag ville arbejde flere timer om ugen.
Kilde: DSR Analyse og MEGAFON, cktober 2018.

Alti alt er der ingen lette lgsninger pa omsorgskrisen, men det kraever at se pa nogle af de strukturer
omkring uddannelsesvalg, Ign, arbejdsvilkar og familie, vi har i Danmark.

Konklusion

Rekrutteringsudfordringer til fag som sygeplejerske, paeedagog og SOSU’er er bredt anerkendte pa tveers af
politiske skel. Det samme er de udfordringer, som personalemanglen giver i kommuner og regioner. KVINFO
mener, at lasningen pa udfordringerne skal sgges ved at se bredt pa disse professioner i et kansperspektiv.
For det fgrste er Ign et vigtigt element, som der skal arbejdes med. Det kan ggres gennem et opger med
indplaceringerne i tienestemandsreformen fra 1969 og med udgangspunkt i ligelgnsloven, hvor der star, at
der skal gives lige Ign for lige arbejde eller arbejde, der tilleegges samme veerdi.

For det andet er arbejdsforholdene harde, og der er risiko for nedslidning af de ansatte. En gennemgang af
anmeldte arbejdsskader for 2021 viser, at den branche, hvor flest kommer til skade pa arbejde, er
dagninstitutioner, herunder plejehjem, og hjemmepleje, og at det er kvinder, der er udsat for langt de fleste
ulykker. Ogsé hospitaler og daginstitutioner er steder, kvinder kommer til skade pa arbejde.

Et tredje spgrgsmal er, hvordan vi far nok sygeplejersker, paedagoger og SOSU’er i fremtiden uden at
rekruttere flere maend? Svaret er, at det ger vi ikke. Mens vi ser erhvervslivet aktivt italesaette, at der er brug
for kvinder inden for STEM-fagene for at Igse fremtidig personalemangel, sa mangler et tilsvarende
perspektiv for at fa flere meend inden for omsorgsfagene.

Et fijerde vaesentligt element er debatten om at fa flere offentlige ansatte til at arbejde fuldtid i stedet for
deltid. Men da rigtig mange og isaer kvinder inden for de naevnte professioner, veelger deltidsarbejde med
henvisning til familie og privatliv, er vi ngdt til at se pa kensarbejdsdelingen i hjemmene, hvis det skal vaere
en realistisk lasningmodel for omsorgskrisen. Kvinder star stadig for en stgrre andel af omsorgsarbejdet i
familierne, og der er derfor en starre gruppe deltidsansatte i den offentlige sektor, for hvem det ikke er
attraktivt eller muligt at arbejde fuldtid.

KVINFO ser altsa fire udfordringer, der skal arbejdes med for at Igse omsorgskrisen:
o Hgjere lon
o Bedre arbejdsmiljg

% Danmarks Radio (2018): Mange sygeplejersker arbejder stadig pa deltid og Avisen.dk (2019): Sygeplejerske til Ellen Trane: Fuldtid?
Det bliver uden mine glade haender!
51 Sygeplejersken (2018:13): Fuldtid kreever bedre arbejdsvilkar
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e Et mindre keannet uddannelsesvalg
e Bedre fordeling af omsorgsarbejde i hjemmet.

Samtidig er det ngdvendigt at teenke kan ind i disse og andre Igsningsforslag for at gere dem effektive.

Anbefalinger

Pa baggrund af denne analyse har KVINFO en reekke anbefalinger til forskellige aktarer: Regeringen,
kommuner og regioner samt professionshgjskoler og erhvervsskoler.

Et forpligtende samarbejde om en fremtidssikring af omsorgsfagene

Udfordringerne i forhold til rekruttering og fastholdelse af medarbejdere i omsorgsfagene kraever et
kontinuerligt samarbejde mellem de relevante partnere.

KVINFO anbefaler, at regeringen:

1. Indgar et forpligtende samarbejde med regioner, kommuner og de relevante faglige organisationer
om en fremtidssikring af tilgangen til velfaerdsuddannelserne, og samtidig ogsa arbejder med
fastholdelse af personale i professionerne. Fokus skal vaere pa at sikre bedre lan og arbejdsvilkar,
men ogsa pa at skabe en bredere rekruttering til fagene.

2. Afsaetter midler til forskning i veerdisaettelsen af omsorgsarbejdet i den offentlige sektor.

3. Fortsaetter med at afsaette midler til, at Arbejdstilsynet seetter fokus pa arbejdsmiljget i
omsorgsfagene, bade det fysiske og psykiske arbejdsmiljg. Det er vaesentligt, at Arbejdstilsynet i
hgjere grad end i dag integrerer et kgnsperspektiv i deres arbejde.

4. Seetter midler af til udvikling og udbredelse af hjeelpemidler og velfeerdsteknologi, sa ansatte i
omsorgsfagene aflastes fysisk.

5. Opretter en pulje, som professionshgjskoler og erhvervsskoler kan sage til projekter, der har til
formal at age en mere ligelig fordeling af kan pa skolernes uddannelser.

6. Sikrer at Danmarks Akkrediteringsinstitution og Danmarks Evalueringsinstitut inddrager et
kansperspektiv i deres arbejde med kvalitetssikring og evaluering af uddannelser.

Et aktivt arbejde for at fa flere drenge og maend til at vaelge omsorgsfag

Set fra KVINFOs perspektiv er det en n@gdvendighed, at fa flere mandlige studerende, hvis optaget skal gges
tilstreekkeligt pa velfaerdsuddannelserne, Der er ganske simpelt ikke kvinder nok til velfeerdsprofessionerne,
samtidig med at der er konkurrence om kvinder inden for andre brancher som for eksempel STEM-fagene®?.

KVINFO anbefaler, at professionshgjskolerne og erhvervsuddannelserne:

1. Skaber viden om kgnsfordelingen pa uddannelserne; for eksempel undersgger barrierer for, at
maend sgger ind pa omsorgsuddannelser, samt trivsel og frafald pa de kensskaeve uddannelser.

2. Arbejder aktivt med en bedre kgnsblanding pa uddannelserne i omsorgsfagene. Der kan for
eksempel hentes inspiration fra IT-Universitetet og DTU, samt indhente erfaringer fra udlandet —
mere specifikt de lande, der har haft succes med en mere ligelig kensfordeling i omsorgsfagene.

3. Arbejder aktivt med trivsel for studerende af det underrepraesenterede kgn, for eksempel gennem
mentorordninger pa uddannelserne.

4. Sikrer sig, at studiemiljgerne beskytter studerende af det underrepraesenterede kgn gennem et
chikanefrit milja.

KVINFO anbefaler, at regeringen:
1. Sikrer at der i grundskolen arbejdes aktivt med at forebygge et kansopdelt uddannelsesvalg bl.a. ved
hjeelp af:
a. Gennemgang og revidering af grundskolens fagmal og trinmal for at sikre, at kgn og
ligestilling skrives ind i relevante fag.
a. En pulje til at udvikle og udbyde efteruddannelse til bade skolens fagleerere, psedagogiske
personale samt skoleledelse, sa de far paedagogiske og didaktiske metoder til at fremme

52 Danske Professionshgjskoler (2022): Danmark mangler sygeplejersker, paedagoger, laerere og socialradgivere
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2.

ligestilling og nedbryde kansstereotyper samt at forankre arbejdet i organisatorisk og
ledelsesmaessigt.

b. Revidering af uddannelse og efteruddannelse for uddannelses- og studievejledere sa de
indeholder viden om kan og ubevidste bias og ggr studievejlederne i stand til at vejlede
uden at lade sig begraense og styre af stereotype forventninger kan.

Styrker undervisningsmiljgloven, sa det forpligter uddannelsesinstitutioner til at sikre et chikanefrit
miljg, ligesom det i dag geelder pa arbejdspladser. Det bgr ogsa fremga, at
undervisningsmiljgvurderingen skal indeholde spgrgsmal om chikane og seksuel chikane.

Fokus pa sammenhang mellem deltidsarbejde og omsorgsarbejde i hjemmet

At &endre kgnsarbejdsdeling i familier er en af forudsaetningerne for, at kvindelige medarbejdere i
omsorgsfagene kan patage sig at arbejde flere timer i deres professionelle omsorgsarbejde. Dette er
selvsagt ikke let at aendre pa. Der er allerede tiltag som en bedre fordeling af barsels- og foraeldreorlov, der
med tiden kan andre arbejdsdelingen i hjemmene. Et fokus pa ligelan er ogsa vigtigt.

KVINFO anbefaler kommuner og regioner at understgtte dette arbejde ved at:

1.

2.
3.

Undersgge barrierer for, at medarbejdere i omsorgsfagene gar fra deltid til fuldtid, herunder
undersgger og handler pa kansforskelle i barrierene.

Understotte, at mandlige medarbejdere tager deres del af foraeldreorloven, barns sygedage mm.
Sarge for, at Ignpolitik i kommuner, regioner og institutioner sikrer ligelan for lige arbejde eller
arbejde af samme veerdi. Det kan blandt andet ske ved at undersgge udmentning af lokale
lgnforhandlinger, tillaeg mm.

Saette fokus pa fastholdelse af eeldre medarbejdere, for eksempel gennem seerlige seniorordninger
inden for omsorgsfagene.
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