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Resumé

Denne rapport sammenligner de skandinaviske landes rammer for at fremme arbejdet med kans-
ligestilling i grundskolen. Rapporten afdeekker, hvordan lovgivning og de nationale retningslinjer
ser ud i Sverige, Norge og Danmark. Farst sammenlignes de tre landes skolelove samt anden
lovgivning, der regulerer omradet. Derngest sammenlignes de tre landes nationale leereplaner for at
give et indblik i, hvordan den overordnede lovgivning udmentes i landene. Afslutningsvis under-
sgges de tre landes leereruddannelser for at afdaekke, hvilke forudsaetninger laererne har for aktivt
at fremme ligestilling i skolen.

Overordnet peger rapporten pa, at Danmark er Skandinaviens bagtrop, nar det geelder lovgivning
og nationale retningslinjer pa omradet. | bade den svenske og norske skolelov er ligestilling
saledes skrevet ind i lovenes formalskapitler, som en grundlaeggende veerdi, undervisningen skal
bygge pa. | begge lande ses desuden et lovgivningsmaessigt fokus pa at forebygge og modvirke
diskrimination, chikane og kreenkende adfeerd i grundskolen. Modsat Sverige og Norge er der i
dansk lovgivning pa omradet hverken et fokus pa at fremme ligestilling i folkeskolen eller at
forebygge diskrimination og chikane pa baggrund af ken. Danmark er saledes det eneste
skandinaviske land, der ikke med lovgivning paleegger folkeskolerne at arbejde aktivt med at
understgtte ligestilling og forebygge chikane i grundskolen.

Ser man pa leereplanerne i de tre lande, tegner der sig et tilsvarende billede, hvor Danmark halter
efter bade Sverige og Norge. | Sverige er kon og ligestilling et integreret element i den svenske
nationale lzereplan for grundskolen. Ogsa i Norge indgar kgn og ligestilling i den nationale
leereplan; men det vurderes, at den norske laereplan er mindre ambitigs end den svenske i forhold
til arbejdet med at fremme ligestilling. | den danske nationale laereplan er kan og ligestilling stort
set fravaerende. Danmark er saledes det eneste skandinaviske land, der ikke formar at integrere et
ligestillingsperspektiv i deres nationale lzereplaner, og som kun i meget begraenset omfang
integrerer et kansperspektiv.

Endelig peger rapporten pa, at der i alle tre skandinaviske lande mangler systematisk undervisning
i kens- og ligestillingsperspektiver pa laereruddannelserne. Sverige adskiller sig ved, at der stilles
krav til de svenske leereruddannelser om, at alle laererstuderende skal kunne anvende et
ligestillingsperspektiv i deres paedagogiske arbejde. | praksis er der dog stor forskel pa, hvordan de
svenske leereruddannelser konkret arbejder med kans- og ligestillingsperspektiver i uddannelse af
lzerere. | Norge paleegges leereruddannelserne ikke fra nationalt hold at integrere et kans- og
ligestillingsperspektiv, og i praksis afhaenger det derfor af det enkelte uddannelsessted, om der
undervises i disse perspektiver. | Danmark er kans- og ligestillingsperspektiver ikke en integreret
del af den nuvaerende leereruddannelses obligatoriske fag eller moduler. | august 2023 traeder en
ny reform af laereruddannelsen i kraft. | det forelgbige udkast til bekendtgarelsen, der har veeret i
hgring frem til 6. marts 2023, er kgn og ligestilling fortsat ikke et gennemgaende element i
leereruddannelsen i Danmark. Hvilken betydning den kommende reform konkret far for
leererstuderendes arbejde med kan og ligestilling er endnu uklart og vil afhaenge af, hvordan den
endelige bekendtggrelse udformes, samt hvordan professionshgjskolerne implementerer den.

Pa baggrund af resultaterne giver denne rapport afslutningsvis en raekke anbefalinger til at fremme
arbejdet med kan og ligestilling i den danske folkeskole.

Indledning

En raekke nordiske rapporter' peger pa, at styrken af lovgivning og nationale retningslinjer til at
fremme ligestilling pa skoleomradet pavirker, hvordan og hvor systematisk der arbejdes med kan
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og ligestilling. Derfor afdaekker vi i denne rapport, hvordan lovgivning og de nationale retningslinjer
til at fremme arbejdet med ken og ligestilling ser ud i grundskolen i de skandinaviske lande. Dette
ggres ved at:

e Sammenligne Sverige, Norge og Danmarks skolelove samt anden lovgivning, der
regulerer omradet ligestilling i grundskolen.

e Herefter fglger en sammenligning af de tre landes nationale leereplaner, der giver et
indblik i, hvordan den overordnede lovgivning pa omradet mere konkret udmeantes i
landene.

e Afslutningsvis undersgges det, hvilke forudsaetninger laererne i de tre skandinaviske lande
har for aktivt at fremme ligestilling i skolen. Dette gares ved at sammenligne de tre landes
laereruddannelser.

e P& baggrund af de uddannelsespolitiske strategier i Norge og Sverige kommer vi til slut
med konkrete anbefalinger til, hvordan dansk lovgivning og nationale retningslinjer kan
optimeres.

Lovgivning

Flere forskellige lovgivninger regulerer ligestilling i grundskolen i de tre skandinaviske lande. Der er
stor forskel pa, om og hvordan ligestilling er skrevet ind i relevante lovgivninger i de tre
skandinaviske lande. | det felgende gennemgéas og sammenlignes relevant lovgivning i Sverige,
Norge og Danmark med henblik pa at afdeekke, hvad de tre landes lovgivninger udstikker af regler
0og rammer.

Svensk lovgivning
| Sverige reguleres arbejdet med kgn og ligestilling i den svenske grundskole af to lovgivninger:
den svenske skolelov, skollag? og den nyere diskriminationslov, diskrimineringslag?®.

Skollag (skolelov)

| Sveriges skolelov, der daekker bade dagtilbud, grundskole og gymnasium, defineres ligestilling
(jamstélldhet) som en kerneveerdi, der skal tages i betragtning, nar man udformer uddannelse i
skolen®. Ligestilling er saledes skrevet ind i skolelovens farste kapitel, hvor der under overskriften
"Udformning af uddannelse™ star:

5 § Utbildningen ska utformas i 6verensstdmmelse med grundldggande demokratiska
varderingar och de manskliga rattigheterna som manniskolivets okréankbarhet,
individens frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet
mellan manniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska framja de manskliga rattigheterna och
aktivt motverka alla former av krankande behandling.® [Vores fremhzevelser]

Af ovenstaende fremgar, at den svenske skolelov for det farste har ligestilling som en central veerdi
i udformningen af uddannelse og for det andet ogsa har fokus pa at forhindre og forebygge
kreenkende adfeerd. Sidstnaevnte uddybes i skolelovens Kap. 6, "Foranstaltninger imod kreenkende
behandling”, der palaegger skoler at arbejde aktivt med at forebygge kreenkende adfzerd. Alle
skoler har for eksempel pligt til hvert ar at udarbejde en plan med overblik over tiltag til at
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"forebygge og afvaerge kreenkende behandling af barn og elever™. Endelig henviser skoleloven til
diskriminationsloven under overskriften "Lige tilgang til uddannelse™:

| diskrimineringslagen (2008:567) finns bestammelser som har till andamal att
motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och méjligheter inom
utbildningsomradet oavsett kon, kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning
eller alder.°

Skoleloven henviser saledes til diskriminationslovens bestemmelser om, at uddannelses-
institutioner skal moavirke diskrimination og fremme lige rettigheder og muligheder for alle uanset
kan, kgnsidentitet og -udtryk, etnicitet, religion og tro, funktionsevne, seksuel orientering og alder'.

Diskrimineringslag

Den anden lov, der regulerer kgnsligestilling i den svenske grundskole er diskrimineringslagen™?.
Den erstattede i 2009 den tidligere ligestillingslov (jamstélldhetslagen'®) og har til formal at
modvirke forskelsbehandling og pa anden made fremme lige rettigheder og muligheder uanset
kan, kensidentitet og kensudtryk, etnicitet, religion og tro, funktionsevne, seksuel orientering eller
alder™.

Modsat den danske ligestillingslov bliver uddannelsesinstitutioner eksplicit fremheevet i flere
paragraffer i den svenske diskriminationslov som akterer, der er underlagt lovgivningen™®.
Uddannelsesudbydere — herunder grundskolen — er i Sverige forpligtet til at forebygge
diskrimination og chikane i skolesystemet'®. Det er kendetegnende for diskriminationsloven at den
udstikker konkrete retningslinjer'’. Under overskriften "Uddannelsesudbyderens arbejde med
aktive tiltag™'®, Kap. 3, § 16, listes en lang raekke tiltag, som uddannelsesudbydere skal tage for
aktivt at modvirke diskrimination og chikane. Eksempelvis er det et krav, at uddannelsesudbydere
pa arlig basis dokumenterer deres arbejde med at modvirke diskrimination og chikane.
Diskriminationsloven kraever altsa, at skoler pa arlig basis laver anti-diskriminationsplaner™®.

Sammenfatning
Svensk lovgivning sager aktivt at fremme ligestilling i den svenske grundskole, ligesom
lovgivningen sg@ger at forebygge diskrimination og chikane pa baggrund af blandt andet kan.

Omradet reguleres af skoleloven og diskriminationsloven. Hvor skoleloven udstikker overordnede
retningslinjer for arbejdet med kansligestilling i grundskolen, er diskriminationsloven omvendt
meget konkret i sine retningslinjer for at forebygge diskrimination pa baggrund af blandt andet kan.

Den svenske skolelov palaegger saledes uddannelsesinstitutioner at tilrettelaegge undervisningen
ud fra kerneveerdien ligestilling. Skoleloven forpligter desuden uddannelsesinstitutioner til at
forhindre og forebygge kraenkende adfeerd, og til i henhold til diskriminationsloven at modvirke
diskrimination og fremme lige rettigheder og muligheder for alle uanset kgn og en raekke andre
diskriminationsparametre.

Diskriminationsloven har til formal at modvirke forskelsbehandling pa baggrund af ken,
kgnsidentitet og kgnsudtryk. Uddannelsesudbydere er eksplicit naevnt i diskriminationsloven, som
en af de aktgrer, der er underlagt forpligtelsen om aktivt at modvirke diskrimination og chikane.
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Norsk lovgivning
Ligesom i Sverige reguleres omradet kansligestilling i grundskolen i Norge af to lovgivninger:
Oppleeringslova?' (skoleloven) og likestillings- og diskrimineringsloven??.

Opplaeringslova (skolelov)

Den norske skolelov gaelder grundskole og gymnasium. Ligesom i den svenske skolelov er
ligestilling ogsa i den norske skrevet ind i lovens farste kapitel. Den rammesaetter de
grundlzeggende veerdier, som undervisning i grundskolen bygger pa.

I lovens Kap. 1, § 1-1 under overskriften "Formalet med opplaeringa” defineres ligestilling som en
grundleeggende veerdi, som undervisning i skolen skal fremme: "Oppleeringa skal gi innsikt i
kulturelt mangfald og vise respekt for den einskilde si overtyding. Ho skal fremje demokrati,
likestilling og vitskapleg tenkjemate™. | samme kapitel star desuden: "Alle former for
diskriminering skal motarbeidast”.

Skolelovens Kap. 9A handler om elevernes skolemiljg, og her uddybes dette: "Skolen skal ha
nulltoleranse mot krenkning som mobbing, vald, diskriminering og trakassering”?*. Ligeledes er
det lovpligtigt for alle ansatte pa skoler at gribe ind ved mistanke om, at elever udsaettes for
kraenkelser, mobning, vold, diskriminering eller chikane. Og skolen har blandt andet pligt til at
lave en skriftlig plan, hvor det udspecificeres, hvilke tiltag den tager for at sikre, at eleven far et
godt og trygt skolemilja.

Likestillings- og diskrimineringsloven
Ud over den norske skolelov reguleres ligestilling i grundskolen ogsa af den norske likestillings- og
diskrimineringslov, hvis formal er at:

"fremme likestilling og hindre diskriminering pa grunn av kjgnn, graviditet, permisjon
ved fadsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn,
funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjgnnsidentitet, kjgnnsuttrykk, alder og
andre vesentlige forhold ved en person” %

Loven geelder "alle samfundsomrader”? og deekker dermed ogséa uddannelsesinstitutioner. Den
forpligter for eksempel alle offentlige myndigheder — herunder ogsa kommuner, som skolerne
hgrer under — til at arbejde aktivt og systematisk med at fremme ligestilling og forhindre
diskrimination. Blandt andet har offentlige myndigheder en arlig forpligtigelse til at redegere for,
hvordan de arbejder med ligestilling og med at forebygge diskrimination?”. Redeggrelsespligten
geelder dog pa et overordnet niveau.

Ligestillings- og diskrimineringsloven har en saerskilt paragraf, der handler om
undervisningsmateriale og undervisning: "Innhold i laeremidler og undervisning: | barnehager,
skoler og andre utdanningsinstitusjoner som tilbyr oppleering med grunnlag i lov, skal laeremidlene
og undervisningen bygge pa formalet med loven her”?®. Undervisningsmateriale og undervisningen
i blandt andet grundskolen skal altsa understette formalet i ligestillings- og diskrimineringsloven.
Ogsa i § 13 naevnes uddannelsesinstitutioner som en blandt flere aktgrer, der har pligt til at
forebygge og s@ge at forhindre chikane og seksuel chikane.

Hvor den danske ligestillingslov ikke naevner uddannelsesinstitutioner og grundskolen,
ekspliciteres det i den norske ligestillings- og diskriminationslov, at uddannelsesinstitutioner,
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herunder grundskolen har pligt til at forbygge og forhindre chikane og seksuel chikane, sadan som
det ogsa er tilfeeldet i den svenske diskrimineringslov.

Sammenfatning

Norsk lovgivning sgger at fremme kgnsligestilling og at modvirke diskrimination pa baggrund af
blandt andet kegn. Ligesom i den svenske skolelov er ligestilling ogsa i den norske skolelov skrevet
ind i lovens farste kapitel, der rammesaetter de grundleeggende veerdier, som undervisning i
grundskolen bygger pa.

Der er desuden i skoleloven fokus pa at modarbejde alle former for diskrimination og kreenkende
adfeerd. Ogsa pa et mere overordnet niveau i henhold til ligestillings- og diskriminationsloven er
grundskolen i Norge forpligtet til aktivt at fremme ligestilling og forhindre diskrimination pa
baggrund af blandt andet kan, kensidentitet og kansudtryk. | ligestillings- og diskriminationsloven
er det blandt andet udspecificeret, at undervisningsmateriale og undervisning i grundskolen skal
understgtte lovens formal, og uddannelsesudbydere naevnes eksplicit som akterer, der har pligt il
at forebygge og forhindre chikane og seksuel chikane.

Dansk lovgivning

Kgnsligestilling i grundskolen reguleres i Danmark af tre lovgivninger: folkeskoleloven,
ligestillingsloven og undervisningsmiljgloven. Folkeskoleloven naevner ikke ligestilling, og
ligestillingsloven naevner ikke folkeskolen eller andre uddannelsesinstitutioner. Heller ikke i
undervisningsmiljgloven star der noget eksplicit om for eksempel ligestilling, seksuel chikane eller
kenskraenkende adfeerd.

En nordisk rapport fra 2016 konkluderer, at den danske lovgivning pa skoleomradet er "kgnsblind”,
og det geelder altsa fortsat i 20232°. Danmark er saledes det eneste skandinaviske land, der ikke i
lovgivningen paleegger skolerne at arbejde aktivt med at understgtte ligestilling i grundskolen.

Folkeskoleloven

Den danske folkeskolelov, Bekendtgarelse af lov om folkeskolen®, er den eneste skolelov i de
skandinaviske lande, hvor ligestilling ikke indgar i skolelovens formalsparagraf som en del af det
veerdigrundlag, skolen bygger pa. Folkeskoleloven har heller ikke et fokus pa at forebygge
diskrimination pa baggrund af ken, kraenkende adfeerd og chikane, sadan som bade den norske og
den svenske skolelov har.

Ordet "ligeveerd” indgar i den danske skolelov. Det kom ind i den danske folkeskolelovs
formalsbeskrivelse i 1993 som et kompromis. SF gnskede ordet "ligestilling” skrevet ind, men dette
var isaer Venstre imod, og derfor blev kompromisset "ligeveerd™’. | Kapitel 1, der udlaegger
folkeskolens formal, star der saledes under §1, stk. 3: "Skolens virke skal derfor vaere praeget af
andsfrihed, ligeveerd og demokrati”.

Bade den svenske og norske skolelov bruger ogsa ordet ligeveerd i deres formalskapitel. | den
svenske skolelov star der "alla manniskors lika varde™?, og i den norske skolelov star der
"likeverd™3. Men i Norge og Sverige gares dette i tillaeg til ordet ligestilling.

At ligeveerd ikke er et alment anvendt ord i betydningen ligestilling af ken, eksemplificeres med den
danske ligestillingslov, der kun bruger ordet ligevaerd en gang og her i formuleringen "kvinders og
maends lige vaerd™* — modsat "ligestilling”, der anvendes 44 gange i ligestillingsloven. Ordet
ligestilling er dog en del af den danske friskolelov, hvor der i formalsparagraffen star:
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"Skolerne skal efter deres formal og i hele deres virke forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes
demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaeggende friheds-
og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kannene”.®

Hvor friskoleloven saledes har ligestilling mellem kannene som en del af formalsparagraffen, er
dette altsa ikke en del af den danske folkeskolelov.

Ligestillingsloven

Den danske ligestillingslov, Bekendtgarelse af lov om ligestilling af kvinder og maend®®, regulerer
principielt set ogsa den danske folkeskole, idet loven gaelder "alle samfundets funktioner™’
herunder "enhver arbejdsgiver, myndighed og organisation inden for offentlig forvaltning”.

Dermed er ogsa den danske folkeskole underlagt ligestillingsloven og dens formal om at fremme
ligestilling mellem maend og kvinder og at modvirke direkte og indirekte forskelsbehandling pa
baggrund af kgn samt at modvirke chikane og seksuel chikane samt at "modvirke direkte og
indirekte forskelsbehandling pa grund af k@n, seksuel orientering, kansidentitet, kansudtryk og
kenskarakteristika™®.

Ligestillingsloven naevner dog ikke specifikt uddannelsesinstitutioner, sddan som den svenske
diskrimineringslag og den norske likestilling- og diskrimineringslov ger. Det fglger af
ligestillingslovens § 4, at "offentlige myndigheder skal inden for deres omrade arbejde for
ligestilling og indarbejde ligestilling i al planlaegning og forvaltning™°. Kommuner, regioner samt
ministerier, statslige institutioner og virksomheder er herunder forpligtet til hvert tredje ar at
redegare for deres arbejde med ligestilling*!. Folkeskolen hgrer ind under kommunernes trearlige
ligestillingsredeggrelser. De er dog overordnede og uforpligtende, og de har primeert fokus pa
kensfordelingen af medarbejdere pa forskellige niveauer. Der er altsa intet fokus pa
uddannelsesinstitutioners faktiske arbejde med kgn og ligestilling.

Undervisningsmiljsloven

Siden 2001 har Danmark haft en undervisningsmiljglov, Bekendtgarelse af lov om elevers og
studerendes undervisningsmiljg*?, som det ogsa er relevant at inddrage her. Loven deekker elever,
studerende og andre deltagere i offentlig og privat undervisning og omfatter ogsa grundskolen.

Loven har til formal at sikre et godt undervisningsmiljg, herunder sundheds- og sikkerhedsmaessigt
og psykisk®3. | 2017 blev antimobning en del af undervisningsmiljgloven, idet alle skoler og
ungdomsuddannelsesinstitutioner i loven blev palagt at udarbejde en anti-mobbestrategi inklusiv
en strategi imod digital mobning, og at udarbejde handlingsplaner i tilfeelde af konkret mobning*. |
undervisningsmiljgloven star der dog ikke noget om ken og ligestilling eller om for eksempel
chikane eller diskrimination pa baggrund af for eksempel kan, seksuel chikane eller
kenskraenkende adfeerd.

Sammenfatning
Dansk lovgivning s@ger ikke aktivt at fremme kansligestilling i folkeskolen eller at forebygge
diskrimination og chikane pa baggrund af ken modsat de skandinaviske nabolandes lovgivninger.

Omradet ligestilling i grundskolen reguleres i Danmark af tre lovgivninger: Folkeskoleloven,
ligestillingsloven og undervisningsmiljgloven. Men i folkeskoleloven star der ikke noget om
ligestilling og i ligestillingsloven star der ikke noget specifikt om folkeskolen. Heller ikke i
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undervisningsmiljgloven star der noget om ligestilling, diskrimination pa baggrund af kgn, seksuel
chikane eller kenskreenkende adfaerd.

Danmark er saledes det eneste skandinaviske land, der ikke med lovgivning paleegger skolerne at
arbejde aktivt med at understgtte ligestilling i grundskolen.

Nationale lzereplaner

Hvor den nationale lovgivning udstikker de overordnede rammer for arbejdet med kon og
ligestilling i grundskolen, er det laereplanerne, der szetter de mere konkrete retningslinjer ogsa for
de enkelte fag. Leereplaner gar ogsa under betegnelsen curriculum, som i nordisk sammenhaeng
defineres séledes:

”A curriculum for a school subject describes what is to be learned in that subject and
could be described as a road map on the journey of learning, showing the route to take,
the stops to make along the way, the things to see, and the distances between
places™®.

Nationale laereplaner er saledes bindende retningslinjer for undervisningen. Laereplanerne
indeholder ofte konkrete mal for undervisningen i de forskellige fag pa de enkelte klassetrin. Alle
tre skandinaviske lande har en national lzereplan for grundskolen eller et tilsvarende saet bindende
retningslinjer. | det felgende ser vi pa, hvad der star om kan og ligestilling i de tre landes nationale
leereplaner.

Sverige: Kon og ligestilling i de nationale laereplaner

| Sverige har ligestilling vaeret et integreret led i skolens mal og leereplaner siden 19694,
Retningslinjerne i de nationale laereplaner er bindende for alle grundskoler og bestar af dels 1) en
laeringsplan, der angiver grundskolens vaerdier og grundlaeggende mal og retningslinjer og 2) en
lzeseplan, der for hvert fag opstiller mal for undervisningen i skolerne®’.

| det fglgende ses pa 2018-versionen af de svenske, nationale laereplaner, da det er den seneste
samlede udgave. Det skal dog papeges, at der pr. 1. juli 2022 er foretaget aendringer af de
nationale lzereplaner for bade grundskole og gymnasier. ££ndringerne vedrgrer blandt andet
karaktergivning, men ogsa i de indledende dele af leeringsplanerne indseettes nye formuleringer i
selve veerdigrundlaget for skolers arbejde med ligestilling, seksualitet, samtykke og relationer. |
grundskolens leereplaner tilfajes for eksempel formuleringer om samtykke*®,

AEndringerne i grundskolens leereplaner er ikke ligesa omfattende som aendringerne i laereplanerne
for gymnasiet. Det skyldes, at den nuveerende version af de nationale leereplaner for grundskolen
allerede blev opdateret i forhold til ken og ligestilling i 2018.

Grundskolens arbejde med ken og ligestilling er et integreret element i de svenske nationale
laereplaner fra 2018*° og indgar bade i den overordnede laeringsplan og i den mere detaljerede
lzeseplan. Ordet kan (gender) indgar saledes 45 gange og ordet ligestilling (equality) 25 gange i de
samlede nationale lzereplaner.

Pa leereplanernes forste side under overskriften "Fundamentale veerdier” er “ligestilling mellem
maend og kvinder” listet som en af de vaerdier, skolen skal "repraesentere og formidle™°. Pa
samme fgrste side star der desuden, at alle former for diskrimination pa baggrund af ken og en
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reekke andre parametre som etnicitet, kansidentitet og -udtryk, religion og seksuel orientering aktivt
skal bekaempes®'.

Derudover fremgar det af laereplanernes farste del (lzeringsplan), at skolen "aktivt og bevidst skal
promovere lige rettigheder og muligheder for elever uanset ken”, og at “skolen har et ansvar for at
bekeempe kansrollemanstre, der begraenser elevers leering, valg og udvikling”2. Formalet om at
”skolen skal [...] bidrage til, at eleverne udvikler deres evne til kritisk at undersgge kennede
manstre og hvordan de kan begraense folks livsvalg og levevilkar™? gar igen flere gange i
laereplanernes indledende del®. | et tilfaelde fokuseres i denne forbindelse pa kennede manstres
betydning for karrierevalg®®.

Kgn og ligestilling indgar ogsa i vidt omfang i leereplanernes anden del (lseseplan), som bestar af
de konkrete laeseplaner for de forskellige fag pa alle klassetrin. | en lang raekke fag er der saledes i
stgrre eller mindre grad inkluderet et kgns- eller ligestillingsperspektiv. | hjemkundskab er det
blandt de overordnede formal for faget, at eleverne skal "reflektere over kansligestilling og
arbejdsfordelingen i hjemmet™®. | idraet er refleksioner om kan integreret for udskolingselever®’, og
det samme er tilfaeldet i musik®®. | biologi er ligestilling inkluderet som et emne, der skal tages op
for bade sma®® og store® elever, og ogsa i geografi indgar kensroller og ligestilling som et element
i undervisningen for de sma klasser®'. | historie skal udskolingseleverne lsere om "kontinuitet og
forandring i synet pa kan, ligestilling og seksualitet’?. | religion er det et af formalene med faget at
se pa forskellige religioners syn pa kan, ligestilling og seksualitet®®, ligesom kan og ligestilling
desuden er skrevet ind som leeringsmal i religion for alle klassetrin. Ogsa i samfundsfag er
refleksioner om kan og ligestilling bade indskrevet i fagets formal og indgar som et laeringsmal for
alle klassetrin®. Endelig indgar der refleksioner om kansroller i laeseplanen for faget teknologi®®.

Sammenfatning
Kan og ligestilling er et integreret element i de svenske nationale laereplaner for grundskolen fra
2018.

| den farste del (leeringsplanen), som angiver grundskolens vaerdier og grundlaeggende mal og
retningslinjer, star det klart, at den svenske grundskole er forpligtet til aktivt at arbejde med at
fremme ligestilling blandt eleverne, at diskrimination pa baggrund af ken og andre parametre som
etnicitet, kansidentitet- og udtryk, religion og seksuel orientering aktivt skal bekaempes, og at
skolen er forpligtet til at understoatte elevernes refleksioner over, hvilken rolle ken spiller i forhold til
livsvilkar og karrierevalg.

| den anden del (leeseplanen), som for hvert fag opstiller mal for undervisningen, er refleksioner
omkring ken og ligestilling integreret konkret i en lang raekke fag. Endelig vil den nye revision af
leereplanerne, som tradte i kraft den 1. juli 2022, yderligere styrke et fokus pa kan og ligestilling i
svenske grundskoler, her saerligt i forhold til spgrgsmal om samtykke.

Norge: Kgn og ligestilling i de nationale lsereplaner

Ligesom i Sverige fastsaettes laereplaner for grundskolen i Norge pa nationalt niveau og er
obligatoriske. De norske leereplaner bestar af 1) en generel del®, der udlaegger principperne for
grundskoleuddannelsen, og 2) beskrivelser af kompetencemal for de enkelte fag pa de forskellige
klassetrin, som udbydes i grundskolen®’.

Ogsa i de norske, leereplaner indgar formuleringer om kan og ligestilling bade i den generelle del
og i beskrivelserne af de enkelte fag, men det sker i mindre omfang end i de svenske. Ordet
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ligestilling bruges 10 gange i de norske laereplaner mod 25 gange i de svenske, og ordet kan
anvendes 16 gange i de norske, mod 45 gange i de svenske.

| den generelle del af laereplanerne, som udlaegger principperne for grundskoleuddannelse, citeres
folkeskolelovens formalsparagraf i indledningen og under overskriften "Formalet med oppleeringen”
om, at undervisningen skal fremme ”"demokrati, ligestilling og videnskabelig teenkemade”, og at
"alle former for diskrimination skal modarbejdes™®. Under overskrifterne "Opplaeringens
verdigrunnlag” og "Menneskeverdet” fremgar det, at:

"Likeverd og likestilling er verdier som er kjempet fram gjennom historien, og som
fortsatt ma ivaretas og forsterkes. Skolen skal formidle kunnskap og fremme holdninger
som sikrer disse verdiene. Alle elever skal behandles likeverdig, og ingen elever skal
utsettes for diskriminering. Elevene skal ogsa gis likeverdige muligheter slik at de kan
ta selvstendige valg.”®®

Ud over disse formuleringer indgar ken og ligestilling i kompetencemalene for nogle af de enkelte
fag’®. | samfundsfag star der for eksempel, at eleverne skal udvikle et aktivt medborgerskab
baseret pa bevidsthed om blandt andet ligestilling og veerdien af mangfoldighed”'. Under de
specifikke kompetencemal for 5.-7. klasse skal eleverne bade kunne:

"drofte hva likeverd og likestilling betyr for et demokrati, og utvikle forslag til hvordan
man kan motarbeide fordommer, rasisme og diskriminering”,

og:

“reflektere over variasjoner i identiteter, seksuell orientering og kjgnnsuttrykk og egne
og andres grenser knyttet til falelser, kropp, kjgnn og seksualitet og drefte hva man kan
gj@re om grenser blir brutt”’2.

| kreative fag som kunst og handveerk™ og musik’™ er det blandt kompetencemalene for 5.-7.-
klasse at undersage kan og kansroller, og hvordan de eventuelt bryder med stereotyper i forhold til
kulturelle udtryk. | faget kristendom, religion, livssyn og etik skal eleverne i 8.-10. klasse reflektere
over "forskellige syn pa ken og seksualitet’”®. | naturfag’®, kropps@vning’’, drama og rytmik’®, mad
og helse™ indgar ken og/eller ligestilling i starre eller mindre grad. Det samme geelder i faget
duodiji®®, der er et praktisk fag, der tager udgangspunkt i samisk visuel og materiel kultur.

Endelig er der i to udskolingsfag fokus pa, at eleverne reflekterer over ken og ligestilling i forhold til
uddannelsesvalg og karrieremuligheder. | arbejdslivsfag star der for eksempel, at "eleverne
udfordrer traditionelle opfattelser af arbejdsliv og ligestilling ved at afprave arbejdsopgaver relateret
til forskellige professioner™', og i faget uddannelsesvalg star der, at "faget vil yderligere bidrage til,
at de udforsker karrieremuligheder baseret pa ligevaerd og ligestilling”? og videre under
kompetencemalene, at eleverne skal "udforske og diskutere kgnsrelaterede perspektiver i
karrierevalg™®.

Sammenfatning

Kgn og ligestilling indgar bade i den overordnede del af de norske leereplaner og i flere af fagenes
specifikke kompetencemal.
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| den generelle del, der udleegger principperne for grundskoleuddannelsen, star, at ligestilling er en
veerdi, som skal fremmes og sikres af skolen. | flere af de specifikke kompetencemal for fagene
indgar kan og/eller ligestilling som et element i stgrre eller mindre grad.

Dog vurderes det, at de norske lzereplaner er mindre ambitigse end de svenske i forhold til
arbejdet med at fremme ligestilling, hvilket blandt andet afspejles kvantitativt i, hvor mange gange
ordene kgn og ligestilling anvendes i laereplanerne for de to lande.

Danmark: Kon og ligestilling i de nationale laereplaner

| Danmark fastleegges de mere konkrete mal for undervisning i folkeskolen i Bekendtgarelse om
formal, kompetencemal, feerdigheds- og vidensomrader og opmeaerksomhedspunkter for
folkeskolens fag og emner (Feelles M&l)%.

Faelles Mal udstikker formal for undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske emner og
omfatter endvidere kompetencemal for bestemte klassetrin. Der er ikke i Feelles Mal som i de
andre skandinaviske landes lzereplaner en indledende, overodnet del, men i stedet fokus pa de
enkelte fag. Derudover er der i Feelles Mal en nationalt bindende litteratur- og historiekanon.

Ud over bekendtgarelsen, Faelles Mal, som er bindende for alle skoler, kan man pa Bgrne- og
Undervisningsministeriets digitale laeringsportal finde vejledende laeseplaner og undervisnings-
vejledninger for alle fag og emner samt tveergaende temaer®.

| det felgende ser vi udelukkende neermere pa den nationalt bindende del; Feelles Mal.

Modsat de to skandinaviske nabolande naevnes ordet ligestilling ikke i Faelles Mal. Ordet kgn
fremgar ni gange og hver gang i forbindelse med sundheds- og seksualundervisning og
familiekundskab som er et obligatorisk emne, der ikke er timesat, men som Igbende skal
inkorporeres i undervisningen pa forskellige klassetrin.

Efter 3. klassetrin "kan [eleven] samtale om mangfoldighed i forhold til krop og ken med
udgangspunkt i eget liv'8®; efter 6. klassetrin "kan [eleven] analysere mangfoldighed i krop, kan og
seksualitet’®”; og efter 9.klassetrin "kan [eleven] vurdere normer og rettigheder for krop, ken og
seksualitet i et samfundsmaessigt perspektiv’®. Temaet kan er saledes i Faelles Mal afgreenset til
et spargsmal om krop, ken og seksualitet i sundheds- og seksualundervisningen, frem for en
fokusering pa eksempelvis kansroller i bredere samfundsdagsordener.

Sammenfatning
Kan og ligestilling er fravaerende i de danske leereplaner, Feelles Mal.

Modsat vores skandinaviske nabolande er ligestilling ikke skrevet ind som en central veerdi, som
skolen skal fremme. Heller ikke i de enkelte fags kompetencemal er spgrgsmal om ken eller
ligestilling inddraget.

Kun i ét obligatorisk emne®®, nemlig sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab, er der
et gennemgaende fokus pa kan. Det obligatoriske emne er dog ikke et fag i sig selv, og fokusset
pa kan er afgraenset til spgrgsmal om krop og seksualitet frem for eksempelvis kgn i bredere
samfundsdagsordener. Et bredere fokus pa ligestilling, ken og normer ogsa inden for andre temaer
i skolens fag er saledes fravaerende.
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Laereruddannelse

| det foregaende har vi set pa, hvordan kgn og ligestilling indgar i de skandinaviske landes
skolelovgivninger og leereplaner. | dette afsnit, undersager vi, hvilke forudsaetninger laererne har for
aktivt at fremme ligestilling i skolen. Dette geres ved at sammenligne i hvilket omfang k@ns- og
ligestillingsperspektiver er en integreret og obligatorisk del af laereruddannelserne.

Sverige: Kon og ligestilling pa lzereruddannelsen

Den svenske laereruddannelse

Det svenske lzereruddannelsessystem bestar af to hovedforlgb, henholdsvis grundskolelaerer-
uddannelsen, der er malrettet indskoling og mellemtrin og fagleereruddannelsen, der er malrettet
udskoling og gymnasie.

De svenske lzereruddannelser adskiller sig fra de danske pa flere punkter. Farst og fremmest er
leereruddannelserne aldersspecialiserede. Dernaest ligger de svenske lzereruddannelser pa niveau
7 i kvalifikationsramme® holdt op imod for eksempel den danske leereruddannelse, der ligger pa
niveau 6. Og endelig udbydes laereruddannelserne i Sverige pa hégskolor’ og universiteter,
hvilket knytter laereruddannelserne taettere sammen med forskningsfaglige vidensfelter®2.

National regulering af ken og ligestilling pa den svenske lareruddannelse

Pa et overordnet lovgivningsmeessigt niveau reguleres laereruddannelserne i Sverige af
hégskolelag®, som udstikker bestemmelser om statslige universiteter og hégskolor i Sverige.
Denne lovgivning er meget overordnet, da den geelder alle offentlige videregaende uddannelser i
Sverige. Ligestilling er neevnt pa et helt overordnet niveau i lovens formalskapitel, Kap.1 § 5: 7l
hdgskolornas verksamhet ska jamstalldhet mellan kvinnor och man alltid iakttas och framjas”.

Loven uddybes mere konkret i hégskoleférordning fra 1993%. Férordninger tilsvarer de danske
bekendtgarelser, idet de uddyber og praeciserer lovgivningen og ligesom lovgivning er bindende®.
| forordningens bilag 2 beskrives de to hovedmodeller for laereruddannelsen;
grundskoleleereruddannelsen (grundldrarexamen) og fagleereruddannelsen (dmneslararexamen).
Bilaget beskriver ligeledes de overordnede lzeringsmal for uddannelsen fordelt pa de tre kategorier:

"Viden og forstaelse”, "Feerdighed og formaen” samt "Vurderingsformaen”®.

Leaererstuderende pa begge leereruddannelsesretninger skal efter endt uddannelse have opnaet
feerdigheder, der har med ligestilling at gere, idet der under "Feerdighed og formaen” star:

- ’visa férmaga att férebygga och motverka diskriminering och annan krankande
behandling av elever,

- visa férmaga att beakta, kommunicera och férankra ett jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksamheten” %’

Pa de svenske leereruddannelser er det saledes et krav, at alle lsererstuderende skal kunne

forebygge og modvirke diskrimination og kraenkelser, og at alle laererstuderende skal kunne
forankre et ligestillingsperspektiv i deres paedagogiske arbejde.
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Praksis pa de svenske leereruddannelser

Selvom der fra national side stilles krav om, at alle svenske leereruddannede efter endt uddannelse
skal kunne forankre et ligestillingsperspektiv i deres paedagogiske arbejde, er det op til de i alt 28
hégskolor og universiteter, der udbyder laereruddannelser i Sverige, at fortolke, hvordan
undervisningen udformes, sa man lever op til dette krav®®. Dette skyldes, at hégskoleférordningen
kun opstiller de overordnede laeringsmal, men overlader arbejdet med at konkretisere de specifikke
mal for de enkelte fag til den enkelte uddannelsesudbyder®.

Bade Heikkinen et al. (2016) og Kreitz-Sandberg & Lahelma (2021) peger pa, at der derfor er store
forskelle pa, om og hvordan de svenske laereruddannelser arbejder konkret med ligestillings- og
k@nsperspektivet:

"Some universities have a great amount of knowledge on gender equality issues in the
courses offered by them, while others have less. This is probably dependent on to what
extent gender related research is conducted at the university, and at the department
responsible for the various courses”,

Der er saledes ikke et specifikt obligatorisk fagmodul om kgn. Og det er heller ikke fra central hold
konkretiseret, i hvilke fag ligestillingsperspektivet skal integreres. Det er derimod op til den enkelte
uddannelsesudbyder at fortolke forordningens bestemmelser, hvilket resulterer i, at nogle svenske
leererstuderende ikke stifter indgaende kendskab til kans- og ligestillingsperspektiver i
undervisningen, mens andre leererstuderende tilknyttet hégskolor eller universiteter med en steerk
fagtradition inden for ken og ligestilling omvendt praesenteres for ligestillings- og k@nsfaglige
perspektiver i labet af deres uddannelse.

Denne forskel kan undre, da Sverige ofte fremhaeves som ferende i forhold til igennem flere artier
at have haft et konsistent fokus pa kan i peedagogik. Kreitz-Sandberg & Lahelma (2021) peger pa,
at man i Sverige igennem flere artier Igbende har arbejdet med ken i den psedagogiske praksis pa
svenske leereruddannelser — herunder for eksempel genuspaedagogik, kensinklusion, normkritik og
intersektionalitet’®. Men dette arbejde er aldrig blevet decideret mainstream og en obligatorisk del
af alle leererstuderendes uddannelse.

Sammenfatning

| Sverige stilles krav til uddannelserne om, at alle laererstuderende skal kunne forebygge og
modvirke diskrimination og kreenkelser, og at alle laererstuderende skal kunne forankre et
ligestillingsperspektiv i deres paedagogiske arbejde. Dette er fastlagt pa bekendtgerelsesniveau og
geelder derfor alle offentlige lzereruddannelser i Sverige.

Men fordi, det er op til den enkelte uddannelsesinstitution at fortolke, hvordan undervisningen
udformes, s& man lever op til dette krav, ses der store forskelle pa, om og hvordan de svenske
leereruddannelser konkret arbejder med ligestillings- og kensperspektiver i undervisningen af
lzererne. Der er saledes ikke garanti for, at alle svenske laererstuderende bliver undervist i, hvordan
de kan forankre et ligestillingsperspektiv i det pasedagogiske arbejde.
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Norge: Kon og ligestilling pa leereruddannelsen

Den norske laereruddannelse

Den norske lzereruddannelse blev reformeret i 2017. Indtil da mindede den norske
leereruddannelse en del om den danske, men med det nye system adskiller ogsa den sig
vaesentligt fra den danske. | Norge er laereruddannelsen saledes blevet til en 5-arig
kandidatuddannelse, der ligger pa niveau 7 i kvalifikationsramme, og som udbydes pa sakaldte
hayskoler'®? og universiteter. Uddannelsen er ligesom den svenske aldersdifferentieret, saledes at

man enten kan specialisere sig i 1.-7. klassetrin eller i 5.-10. klassetrin 1%,

National regulering af ken og ligestilling pa den norske leereruddannelse
Laereruddannelserne reguleres i Norge af Lov om universiteter og hayskoler'®, som omfatter alle
norske universiteter, videnskabelige hgyskoler og hayskoler. Denne lovgivning er meget

overordnet, da den gaelder alle offentlige og private videregaende uddannelser i Norge.

Ligestilling, ken og forebyggelse af chikane er neevnt et par gange i loven, blandt andet med
reference til ligestillings- og diskriminationsloven. Men det ggres kun i forbindelse med ligestilling i
ansaettelser og sikring af et trygt studiemiljg eksempelvis i forhold til at forebygge chikane'®.
Lovgivningen indeholder saledes ikke regler om, hvad universitets- og hgyskolestuderende skal
undervises |i.

Den norske lzereruddannelse reguleres mere konkret — ligesom i Sverige — pa
bekendtggrelsesniveau i henholdsvis Forskrift om rammeplan for grunnskolelsererutdanning for
trinn 1-7"% og Forskrift om rammeplan for grunnskolelsererutdanning for trinn 5-107%.

De to bekendtgarelser fastlaegger blandt andet de overordnede lseringsmal (videns-, faerdigheds-
og kompetencemal) for uddannelserne, men den neermere tilrettelaeggelse af undervisningsindhold
i de forskellige fag fastleegges pa de enkelte uddannelsesinstitutioner. | bekendtgerelserne er det
specificeret, at der er et speend mellem de nationale retningslinjer og den lokale planlaegning med
henblik pa at skabe rum til nyskabelse og innovation,

| de to bekendtgarelser bliver kan og ligestilling ikke nsevnt. Det er séledes ikke for norske
leererstuderende en malseetning, at de studerende skal kunne integrere et ligestillingsperspektiv i
deres peaedagogiske arbejde, som det for eksempel ses pa de svenske laereruddannelser.

Praksis pa de norske leereruddannelser

Ifglge en stor norsk offentlig udredning fra 2019, der afdaekker ken og ligestilling blandt norske
barn og unge'®”, mangler bade grundskolens personale og de leererstuderende faglig viden pa
omradet. Hvis malsaetningerne om, at den norske grundskole skal fremme ligestilling, som bade
den norske skolelov og de nationale laereplaner fastslar, sa kraever det, at skolelaererne og de
leererstuderende er kleedt fagligt pa til det.

Udredningen fastslar, at der skal et kompetencelgft til i skolesektoren, hvis man vil leve op til de
ambitigse ligestillingsmalsaetninger i skolelov og leereplaner. Udredningen anbefaler dels et
kompetencelgft af skoleledelse og personale og dels tiltag rettet mod leereruddannelserne, saledes
at leererne i hgjere grad undervises i kansstereotyper og ligestillingsudfordringer.
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Konkret anbefales det, at man i rammeplanerne for grundskolelaereruddannelserne indfarer
tydelige lzeringsmal om viden om kansstereotyper og ligestillingsudfordringer for de
leererstuderende samt at uddannelsesmyndighederne udvikler materialer til arbejdet med
ligestilling og normkritik i skoler'°.

En anden nordisk rapport fra 2016 konkluderer enslydende, at de norske laereruddannelser ikke
lever op til det hgje standarder, der af skolelov og leereplaner saettes for arbejdet med at fremme
ligestilling i de norske skoler. Det tilfgjes her, at det, der mangler i den formelle uddannelse, i
nogen grad kompenseres af kurser og konferencer afholdt pa ad hoc baseret basis i enten
kommunalt regi eller af NGO’er'". Tilbage star dog fortsat, at der i Norge ikke arbejdes
systematisk med ken og ligestilling pa leereruddannelserne, saledes at alle norske
leererstuderende er klzeedt fagligt pa til at opfylde skolelovens malsaetninger om ligestilling.

Sammenfatning

De norske lzereruddannelser palaegges ikke fra national hold at integrere et kans- og
ligestillingsperspektiv i undervisningen af de lzererstuderende. Det er ikke for norske
lzererstuderende en malsaetning, at de studerende skal kunne integrere et ligestillingsperspektiv i
deres peaedagogiske arbejde, som det for eksempel ses pa de svenske laereruddannelser.

| de to bekendtggrelser, der regulerer de norske laereruddannelser, er kan og ligestilling saledes
ikke naevnt. Ligestilling, kan og forebyggelse af chikane er naevnt et par gange i den lov, der
regulerer hele den videregaende uddannelsessektor i Norge, men her udelukkende i forbindelse
med kgnsligestilling i anseettelser og sikring af et trygt studiemiljag for eksempel i forhold til at
forebygge chikane pa uddannelsesinstitutionerne. Lovgivningen indeholder saledes ikke regler om,
hvad universitets- og hgyskolestuderende skal undervises i. | praksis betyder dette, at der ikke er
obligatorisk undervisning i ke@ns- og ligestillingsperspektiver pa norske leereruddannelser.

Danmark: Kon og ligestilling pa lzereruddannelsen

Den danske laereruddannelse

| Danmark har uddannelsen til lzerer i folkeskolen siden 2012 vaeret en 4-arig
professionsbacheloruddannelse fordelt pa seks professionshgjskoler ''2. | Danmark er
leereruddannelsen ikke i samme grad som i de to andre skandinaviske lande aldersspecialiseret.

Den danske leereruddannelse ligger i kvalifikationsramme pa niveau 6, mod Sverige og Norges
placering pa niveau 7. Uddannelsen bestar af fire hovedelementer: "Leererens grundfaglighed”,
undervisningsfag, praktik og bachelorprojekt'3.

National regulering af ken og ligestilling pa den danske leereruddannelse
Pa et overordnet niveau er den danske laereruddannelse reguleret af Lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser’™. Kgn og ligestilling er ikke

inkluderet i dette overordnede, nationale lovgrundlag.

Ligesom i Sverige og Norge regulereres leereruddannelsen i Danmark mere konkret pa
bekendtggrelsesniveau i Bekendtgarelse om uddannelsen til professionsbachelor som leerer i
folkeskolen"®. Sammenlignet med den svenske og norske regulering pa bekendtgarelsesniveau,
udmaerker den danske bekendtggarelse sig desuden ved at beskrive og regelsaette samtlige
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hovedelementer, undervisningsfag og fagomrader pa uddannelsen'é, opdelt i henholdsvis
kompetenceomrader, kompetencemal, vidensmal og faerdighedsmal''’. Den danske
leereruddannelse er saledes underlagt en mere omfattende struktur- og malregulering end de to
skandinaviske nabolande, og den danske bekendtgarelse er i omfang meget stgrre og mere
detaljerig''®.

| det obligatoriske hovedelement for alle leererstuderende, "Leererens grundfaglighed”, er kgn
naevnt én gang under et vidensmal; de leererstuderende skal have viden om “elevers sociale,
emotionelle og kognitive udvikling herunder ken og motivation”'®. Det bar bemeerkes, at der med
ordvalget i vidensmalet ikke entydigt stilles krav til, hvordan den lzererstuderende skal forholde sig
til elevers kan.

Kgns- og ligestillingsperspektiver indgar et par andre steder i bekendtggrelsen, men i fag- og
kurser, der ikke er obligatoriske for alle studerende'?. | fagene historie og samfundsfag indgar
henholdsvis k@n og ligestilling i hver sit vidensmal. | historie skal den lzererstuderende
demonstrere viden om "sociale kategorier som klasse, kan, nationalitet, etnicitet og religigsitet™?’
og i samfundsfag om "identitetsdannelse, socialisering, feellesskaber og ligestilling pa lokalt og
globalt niveau”?2, | det frivillige kursus sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab skal
den leererstuderende kunne "tilretteleegge sundhedsfremmende undervisning med henblik pa
elevers anerkendelse af mangfoldighed i forhold til kensroller, kropsidealer, og seksualitet” og
samtidig have viden om "Identitetsdannelse, herunder seksuel orientering, kansroller samt elevers
udvikling af forstaelse af mangfoldighed vedragrende kan, krop og seksualitet’'?®. Og i det frivillige
kursus uddannelse og job skal den leererstuderende kunne "skabe lzeringsrum, der motiverer
eleverne til at diskutere og reflektere over lighed og ulighed pa arbejdsmarkedet” og have viden om
"lighed og ulighed pa arbejdsmarkedet i forhold til uddannelse, kgn og kulturforskelle'?*.

| Danmark er k@ns- og ligestillingsperspektiver saledes ikke en gennemgaende obligatorisk del af
lzereruddannelserne. Kgns- og ligestillingsperspektiver er inkluderet et par gange pa
bekendtggrelsesniveau, men primeert i valgfrie og frivillige fag og ikke som en del af det
obligatoriske hovedelement "Laererens grundfaglighed”.

Praksis pa de danske lareruddannelser

| hvor hgj grad de danske leererstuderende far oparbejdet en bevidsthed om kens- og
ligestillingsperspektiver gennem lzereruddannelsen, er athaengig af dels de studerendes valg af
undervisningsfag og dels af, hvilke moduler de forskellige uddannelsessteder udbyder.

Ud af de 16 danske lokale uddannelsessteder har fire af disse oprettet specialiseringsmoduler,
hvor kan indgar som et ud af mange perspektiver pa modulbeskrivelsens givne tematik'?®. Men
hvor det ikke legitimeres som et selvstaendigt fagfelt, som det for eksempel ses pa den danske
paedagoguddannelse i det obligatoriske modul, Kan, seksualitet og mangfoldighed.

Ifglge lektor Tekla Canger, der forsker i kgn og skole som lektor pa Kebenhavns
Professionshgjskole, er det problematisk, at sakaldt kensbevidst paedagogik ikke er en formaliseret
del af den danske folkeskoleleereruddannelse, fordi der med den nuveerende bekendtgarelse blot
lzegges op til, at de leererstuderende kan oparbejde faglighed herom, men ikke at de som
fagpersoner i deres arbejde skal’?°.

Canger papeger fordelene i ogsa at teenke kensbevidstheden ind i lzereruddannelsens

obligatoriske hovedelement, Laererens Grundfaglighed. Dette vil ifglge Canger legitimere kans- og
ligestillingsperspektivet i sammenhaeng med og i forlaengelse af de etablerede moduler Aimen
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undervisningskompetence og Elevens leering og udvikling, som en helt overordnet og ngdvendig
faglighed i de laererstuderendes kommende leerergerning'?’.

Reform af den danske laereruddannelse i 2023
| september 2022 blev der med et bredt politisk flertal i Folketinget indgaet en politisk aftale om en
reform af leereruddannelsen med udmentning i august 2023.

Aftalen varslede blandt andet mindre detailstyring, nye fagbeskrivelser og udformning af en ny
bekendtgarelse for den danske laereruddannelse'®. Den indeholdt desuden en tilfgjelse til det
obligatoriske hovedelement, Laererens grundfaglighed, om, at der skal prioriteres “en reflekteret
forstaelse af kagn og barns forskellighed med henblik pa at understgtte alle barns trivsel, udvikling
og deltagelsesmuligheder”'?°. Aftaleteksten understregede, at denne tilfgjelse skulle prioriteres i
grundfagligheden.

Sammenlignet med den nuvaerende formulering af Laererens grundfaglighed — at de studerende
skal have viden om “elevers sociale, emotionelle og kognitive udvikling herunder kan og
motivation” — kan der i aftaleteksten altsa konstateres en forandring i, hvordan det fra politisk side
gnskes, at lzererstuderende arbejder med kan.

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen har i 2023 omsat den politiske aftale om en reform af
laereruddannelsen til et udkast til ny bekendtgerelse for leereruddannelsen’. Bekendtgarelsen var
i hgring frem til 6. marts 2023. Den endelige bekendtgarelse afventer.

| udkastet til bekendtggrelsen indgar betegnelsen ken tre steder, heraf to gange i Fagbeskrivelsen
for sundheds- og seksualundervisningen™. Kgn indgar derudover et sted i Fagbeskrivelsen for
paedagogisk psykologi, inklusion og specialpaedagogik, der er et ud af otte fag i grundfagligheden.
Faget har til formal "at styrke den studerendes faglige viden om bgrn og unge i skolelivets
feellesskaber” og skal blandt andet understatte de laererstuderendes kompetencer til at
gennemfgre "inkluderende undervisning”'*2. Under fagets indholdsomrader star: "Bgrn og unges
udvikling, trivsel og identitetsdannelse, herunder resiliens og socialiseringskategorier som kan,
etnicitet og social baggrund”'33,

Det bemaerkes, at aftaletekstens vaegt pa “en reflekteret forstaelse af kan” ikke er kommet med i
bekendtgarelsesudkastet. Derudover er et fokus pa kegn ikke et integreret element i
grundfagligheden, sadan som aftaleteksten lagde op til. Et fokus pa ken er samtidig afgraenset til
de to fag paedagogisk psykologi og seksualundervisning. For begge fags vedkommende lzegges
der op til et snaevert fokus pa ken — i forhold til hhv. barnefeellesskaber i skolen og krop og
seksualitet — frem for ogsa at anlaegge et fokus pa kan, kensstereotyper og ligestilling i bredere
samfundsdagsordener. Ud over disse to steder i grundfagligheden indgar kens- og
ligestillingsperspektiver ikke i udkastet til bekendtgarelsen, for eksempel er det ikke en del af
undervisningsfag.

Hvordan den kommende reform konkret far betydning for lzererstuderendes arbejde med kan og
ligestilling gennem lzereruddannelsen, er endnu uklart og vil afhaenge af, hvordan den endelige
bekendtggrelse udformes, samt hvordan professionshgjskolerne implementerer den. Det vurderes,
at det nuvaerende bekendtgerelsesudkast ikke laegger op til, at undervisning i kan og ligestilling
bliver et gennemgaende element i laereruddannelsen.
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Sammenfatning
Den danske leereruddannelse palaegges pa nuveerende tidspunkt kun i yderst begraenset omfang
at integrere et kgns- og ligestillingsperspektiv i uddannelsens forlgb.

Begrebet kan naevnes blot én gang i det obligatoriske fagomrade Laererens grundfaglighed og
indgar derudover kun i fire ud af 26 fagbeskrivelser i bekendtgarelsen. Alle fire fag er desuden
ikke-obligatoriske undervisningsfag og kurser.

Heller ikke pa de enkelte professionshgjskoler, der udarbejder de konkrete studieordninger, ses
der en systematisk inddragelse af kans- og ligestillingsperspektiver, hverken i obligatoriske
uddannelseselementer eller i individuelt oprettede specialiseringsmoduler.

| udkast til ny bekendtgarelse for leereruddannelsen, der varsler den nye reform af
leereruddannelsen, som traeder i kraft i august 2023, laegges der ikke op til, at ken og ligestilling
bliver et gennemgaende element i hele leereruddannelsen. Et fokus pa ken er afgreenset til fagene
paedagogisk psykologi og seksualundervisning.

Konklusioner
Denne rapport afdaekker og sammenligner de skandinaviske landes rammer, lovgivning og
nationale retningslinjer for at fremme arbejdet med kansligestilling i grundskolen.

Farst sammenlignes Sverige, Norge og Danmarks skolelove samt anden lovgivning, der regulerer
omradet kgnsligestilling i grundskolen. Dernaest sammenlignes de tre landes nationale laereplaner
for at give et indblik i, hvordan den overordnede lovgivning pa omradet mere konkret udmgntes i
landene. Afslutningsvis undersgges det, hvilke forudsaetninger laererne i de tre skandinaviske
lande har for aktivt at fremme kansligestilling i skolen. Dette ggres ved at sammenligne de tre
landes leereruddannelser.

Overordnet set peger rapporten pa, at Danmark ligger i bunden i Skandinavien, nar det geelder
lovgivning og nationale retningslinjer pa omradet. | bade svensk og norsk skolelov er ligestilling
saledes skrevet ind i lovenes formalskapitler som en grundlaeggende veerdi, undervisningen i
grundskolerne skal bygge pa. | begge lande ses desuden et lovgivningsmaessigt fokus pa at
forebygge og modvirke diskrimination, chikane og kreenkende adfaerd i grundskolen. Dette ses i
Sverige bade i skoleloven og diskriminationsloven, og i Norge ses det bade i skoleloven og
ligestillings- og diskriminationsloven.

Modsat Sverige og Norge er der ikke i dansk lovgivning fokus pa at fremme kgnsligestilling i
folkeskolen eller at forebygge diskrimination og chikane pa baggrund af kgn, hverken i
folkeskoleloven, ligestillingsloven eller i undervisningsmiljgloven.

Danmark er saledes det eneste skandinaviske land, der ikke med lovgivning palaegger
folkeskolerne at arbejde aktivt med at understatte ligestilling i grundskolen.

Ser man pa laereplanerne i de tre lande tegner der sig et tilsvarende billede. | Sverige er ken og
ligestilling et integreret element i den nationale lzereplan for grundskolen. | laereplanens
overordnede mal og i retningslinjer forpligtes den svenske grundskole til aktivt at arbejde med at
fremme ligestilling blandt eleverne i undervisningen. Ligesadan er kgns- og ligestillingsperspektiver
integreret konkret i en lang raekke fag. | Norge indgar ken og ligestilling ogsa bade i leereplanens
overordnede del, der udleegger principperne for grundskoleuddannelsen, og i specifikke fag, hvor
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kens- og ligestillingsperspektiver udger et element i starre eller mindre grad. Dog vurderes det, at
den norske leereplan er mindre ambitigs end den svenske i forhold til arbejdet med at fremme
ligestilling.

| den danske nationale leereplan er kgn og ligestilling fraveerende. | modsaetning til i vores
skandinaviske nabolande er ligestilling ikke skrevet ind som en central veerdi, som skolen skal
fremme. Med undtagelse af sundheds- og seksualundervisning er der heller ikke i de enkelte fags
kompetencemal inddraget spargsmal om kan eller ligestilling. Danmark er saledes det eneste
skandinaviske land, der ikke formar at integrere et ligestillingsperspektiv i den nationale laereplan,
og som kun i meget begraenset omfang integrerer et kgnsperspektiv.

Afslutningsvis peger rapporten pa, at der i alle tre skandinaviske lande mangler systematisk
undervisning i kans- og ligestillingsperspektiver pa leereruddannelserne. Sverige udmaerker sig
ved, at der pa bekendtggrelsesniveau stilles krav til de svenske laereruddannelser om, at alle
leererstuderende skal kunne forebygge og modvirke diskrimination og kraenkelser, og at alle
lzererstuderende skal kunne forankre et ligestillingsperspektiv i deres paedagogiske arbejde. |
praksis er der dog store forskelle pa, om og hvordan de svenske leereruddannelser konkret
arbejder med ligestillings- og kensperspektiver i undervisningen af leererne. | Norge palaegges
lzereruddannelserne ikke fra nationalt hold at integrere et kans- og ligestillingsperspektiv i
undervisningen af de laererstuderende. | praksis betyder dette, at der ikke er obligatorisk
undervisning i kans- og ligestillingsperspektiver pa de norske laereruddannelser, men at det vil
afhzenge af det enkelte uddannelsessted.

| Danmark er kans- og ligestillingsperspektiver ikke en integreret, obligatorisk del af den
nuvaerende laereruddannelse. Kgns- og ligestillingsperspektiver er neevnt enkelte gange pa
bekendtggrelsesniveau, men primeert i forbindelse med valgfrie og frivillige fag og ikke som en
integreret del af obligatoriske fag og moduler.

| udkast til ny bekendtgarelse for laereruddannelsen, der varsler reform af lzereruddannelsen, som
traeder i kraft i august 2023, lsegges der ikke op til, at ken og ligestilling bliver et gennemgaende
element i hele laereruddannelsen. Et fokus pa ken er afgraenset til fagene paedagogisk psykologi
og seksualundervisning. Hvordan den kommende reform konkret far betydning for
leererstuderendes arbejde med kan og ligestilling gennem deres uddannelse, er endnu uklart og vil
afhaenge af, hvordan den endelige bekendtggrelse udformes nationalt, samt hvordan
professionshgjskolerne implementerer den.

Anbefalinger

1. Folkeskoleloven skal have ligestilling som en del af sit formal

Danmark er det eneste skandinaviske land, hvor skoler ikke er forpligtet til at arbejde for at fremme
ligestilling. Barne- og undervisningsministeren bgr fremsaette lovforslag om at aendre folkeskolens
formal, sa der bliver fokus pa at fremme ligestilling og modvirke diskrimination.

Det anbefales, at Folketinget aendrer Kap. 1 § 1, stk. 3, der pa nuvaerende tidspunkt lyder "Skolens
virke skal derfor veere preeget af andsfrihed, ligeveerd og demokrati” til:

”"Skolens virke skal derfor veere preeget af andsfrihed, ligevaerd, ligestilling mellem ken og
demokrati. Skolen skal modvirke alle former for direkte og indirekte forskelsbehandling pa
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baggrund af kgn, kensidentitet, kensudtryk, k@nskarakteristika, race, hudfarve, religion og tro,
politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller national, social eller etnisk
oprindelse”.

2. Styrket undervisningsmiljolov

Folketinget bar aendre undervisningsmiljgloven, sa det fremgar klart, at pligten til at lave tiltag mod
problemer med det psykiske undervisningsmiljg ogsa omfatter diskrimination og kraenkende
handlinger; herunder alle former for seksuel chikane og anden forskelsbehandling pa baggrund af
ken; og at undervisningsmiljgvurderingen derfor skal indeholde spgrgsmal herom.

3. Felles Mal skal revideres

Kgn og ligestilling bar tages i betragtning, nar undervisningen i folkeskolen planlaegges. Barne- og
undervisningsministeren bgr igangsaette en revision af bade fagmal og trinmal med henblik pa at
integrere et kgns- og ligestillingsperspektiv i de enkelte fag samt forpligte underviserne til at
fremme ligestilling blandt eleverne ved aktivt at modvirke k@nsstereotyper.

4. Lareruddannelsen skal give vaerktgjer til at fremme ligestilling

Leaererstuderende skal have viden om og veerktgijer til aktivt at udfordre kensstereotyper og fremme
ligestilling. Uddannelses- og forskningsministeren bgr sikre, at det indgar bade i den paedagogiske
grundfaglighed og i laereruddannelsens undervisningsfag.

5. Leaerere, pedagogisk personale og skoleledelse skal tilbydes kompetenceudvikling

Hvis alle laerere skal have viden og veerktgjer til at fremme ligestilling og modvirke
kansstereotyper, er det ikke tilstraekkeligt at uddanne de laererstuderende. Der er ogsa behov for et
kompetencelgft af folkeskolens nuvaerende lzerere. | den politiske aftale fremgar det, at
aftalepartierne vil styrke videreuddannelsesmuligheder. Denne styrkelse bar ogsa afspejle et fokus
pa en reflekteret forstaelse af kan.

Folketinget bar desuden afseette midler til en pulje til at udvikle og udbyde gratis kompetencelgft til

folkeskolens faglaerere, paedagogiske personale samt skoleledelse, sa de far paedagogiske og
didaktiske metoder til at fremme ligestilling og nedbryde kansstereotyper.
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120 Yddannelses- og forskningsministeriet, 2015, Bekendtgarelse om uddannelsen til professionsbachelor som lzerer i
folkeskolen, Kap. 3 § 10, stk. 3.
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121 Uddannelses- og forskningsministeriet, 2015, Bekendtgarelse om uddannelsen til professionsbachelor som lzerer i
folkeskolen, Bilag 2, Historie, kompetenceomrade 3; Historisk overblik og sammenhaengsforstaelse, vidensmal 7.

122 yddannelses- og forskningsministeriet, 2015, Bekendtgarelse om uddannelsen til professionsbachelor som lzerer i
folkeskolen, Bilag 2, Samfundsfag, kompetenceomrade 3; Sociale og kulturelle forhold samt globalisering, vidensmal 2.

123 Uddannelses- og forskningsministeriet, 2015, Bekendtgarelse om uddannelsen til professionsbachelor som lzerer i
folkeskolen, Bilag 5, Sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab, videns- og feerdighedsmal 6.

124 Uddannelses- og forskningsministeriet, 2015, Bekendtgarelse om uddannelsen til professionsbachelor som lzerer i
folkeskolen, Bilag 5, Uddannelse og Job, videns- og feerdighedsmal 6.

125 |dentificeret pa fglgende specialiseringsmoduler: "Undervisning i menneskerettigheder” (KP, 2022, s. 616),
"Kriminalitet som tema i samfundsfag” (KP, 2022, s. 564), "Religion og samfund i tid og rum” (UCN, 2022, s. 1),
"Natur/teknik i det samlede skolebillede” (UC Syd, 2022, s. 150), "Faellesskabelse i skolen” (VIA College, 2022, s. 9).
26 Canger, 2019, s.12

127 Canger, 2019, s.9.

128 Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2022, s.8.

29 Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2022, s. 8.

130 Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2023, Bekendtgarelse for ny leereruddannelse sendt i haring.

131 Uddannelses- og Forskningsstyrelsen, 2023, Bekendtgarelse om uddannelsen til professionsbachelor som lzerer i
folkeskolen, udkast, s. 17.

132 yddannelses- og forskningsstyrelsen, 2023, Bekendtgarelse om uddannelsen til professionsbachelor som leerer i
folkeskolen, udkast, s. 16.

133 Uddannelses- og forskningsstyrelsen, 2023, Bekendtgarelse om uddannelsen til professionsbachelor som leerer i
folkeskolen, udkast, s. 16.
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