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Digitaliserings- og Ligestillingsministeriet 29. maj 2024
Stormgade 2-6

1470 Kgbenhavn K

Att. Andrea Honoré

KVINFOs bemarkninger til afskaffelse af ligestillingsredegorelser og forenkling af regler
om kenssammensatningen i bestyrelser m.v. (sagsnr. 2024 - 73).

Digitaliserings- og Ligestillingsministeriet har den 8. maj 2024 bedt om KVINFOs eventuelle
bemaerkninger til udkast til lov om eendring af lov om ligestilling af kvinder og meend og lov om
ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskeeftigelse m.v. (Afskaffelse af
ligestillingsredeggrelser og forenkling af regler om kenssammensaetningen i bestyrelser m.v.)
(sagsnr. 2024 - 73).

Forslagets indhold
Med forslaget ensker regeringen at forenkle en regler vedrgrende offentlige myndigheder og
virksomheders forpligtelser til regelmaessigt at indberette om deres arbejde med ligestilling.

| dag geelder det, at statslige institutioner og statslige virksomheder med 50 eller flere
medarbejdere samt ministerier, kommuner og regioner er forpligtet til hvert tredje ar at redegore
for deres arbejde for ligestilling jf. ligestillingslovens § 5. Det kaldes ligestillingsredeggrelser.
Ligestillingsredegarelserne fglger blandt andet op pa ligestillingslovens § 4, som giver offentlige
myndigheder en generel forpligtelse til at arbejde for ligestilling inden for deres omrade og
indarbejde ligestilling i al planleegning og forvaltning. Redeggrelserne indeholder bl.a.
oplysninger om malsaetninger for ligestilling og kensfordelingen i ledelse og personaleomradet i
gvrigt.

Det geelder desuden, at statslige institutioner og virksomheder skal opstille maltal for andelen af
det underrepreesenterede kan i bestyrelser og pa de gverste ledelsesniveauer og udarbejde en
politik for at @ge antallet af det underrepraesenterede kan jf. ligestillingslovens § 11. Der skal
kun laves maltal og politikker for de gverste ledelsesniveauer, hvis institutionerne eller
virksomhederne har 50 eller flere medarbejdere. Der skal indrapporteres arligt.

Siden 1. januar 2023, hvor kommuner og regioner blev omfattet af reglerne om maltal og
politikker, er der blevet et overlap med ligestillingsredegerelserne, nar det kommer til at
indrapportere kgnsfordeling i ledelse og bestyrelser.
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Derfor leegger regeringen med forslaget op til falgende eendringer:

1. Ligestillingsredeggrelser afskaffes.

2. Der indfgres en bagatelgraense for, hvem der skal indrapportere maltal og politikker om
kenssammensaetning i bestyrelse, sa det kun geelder for institutioner og virksomheder
over 50 ansatte (de som i dag indrapporterer om bade bestyrelse og de gverste
ledelseslag)

3. Rapportering af maltal og politikker for kenssammenszetning i bestyrelse og ledelse
endres fra at veere arlig til at vaere hvert andet ar.

| de fglgende afsnit gennemgas KVINFOs bemaerkninger til hver af de tre aendringer.

1. Ligestillingsredegorelser afskaffes

KVINFO er enig i, at der er behov for justering af reglerne om ligestillingsredegerelser i lyset af
nye regler om kgnssammensaetning i ledelse og bestyrelser. Uden eendring vil der derfor veere
dobbeltadministration, og det er uhensigtsmeessigt.

En afskaffelse af ligestillingsredegarelserne vil dog ikke kun fijerne dobbeltadministration. Den
vil ogsa fjerne rapportering pa andre omrader, som der ikke rapporteres om ellers og hvor der er
store udfordringer.

Der er dels tale om den del, som kaldes personaleomradet i gvrigt. Det er her der indberettes
om indsatser for ligestilling i rekruttering og kensfordeling i deltid- og fuldtidsansatte. Det gaelder
desuden ligestilling i kerneydelsen — altsa hvordan virksomhederne indarbejder ligestilling i
deres indsatser sdsom undervisning, sundhedstilbud eller kommunikation med borgerne.

Forslaget indeholder ikke en plan for, hvordan man har teenkt sig at falge op pa ligestilling pa
disse vaesentlige omrader efter en afskaffelse af redegarelserne — og mere generelt hvordan
man vil sikre, at danske myndigheder efterlever ligestillingslovens § 4 (Offentlige myndigheder
skal inden for deres omrade arbejde for ligestilling og indarbejde ligestilling i al planlaegning og
forvaltning) uden ligestillingsredegearelserne.

Den seneste opggrelse af ligestillingsredeggrelser, som Rambgll lavede for Digitalisering- og
Ligestillingsministeriet i 2023, viser, at der er store udfordringer pa de omrader, som ikke vil
blive fulgt efter en afskaffelse. Rapporten viser, at
e der er stor kgnsskaevhed i personalesammensaetningen i kommuner, men kun ca.
halvdelen af kommunerne har en strategi for at aendre det.
e der er udbredt kensskaevhed, hvad angar deltidsarbejde i kommuner og regioner.
e de fleste myndigheder har ikke malsaetninger for ligestilling i deres kerneydelser.
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e en betragtelig del af kommuner og statslige institutioner anvender ikke kansopdelte
data, nar de udformer bl.a. evalueringer og malgruppeanalyser. Blandt de statslige
institutioner er andelen, som ikke anvender dem, steget.

e en betragtelig del af kommuner og statslige institutioner ger sig ikke overvejelser om
ken, nar de udarbejder kommunikationsmaterialer til borgere.

Ministeriet har en raekke begrundelser for afskaffelsen.

Den fgrste begrundelse er, at kommunerne oplever mekanismen som overflgdig og ungdigt
tung.

KVINFO ligger ikke inde med viden om ressourcetraekket i kommunerne, men det er naturligvis
vigtigt, at mekanismen er meningsfuld for de involverede. Der er derfor god grund til at foretage
en justering i dialog med de involverede institutioner mv. Den dialog bgr dog ikke alene have
fokus pa, hvordan man kan fijerne administrative byrder, men ogsa hvordan man kan sikre at
myndighederne efterlever deres lovbundne forpligtelser.

Den anden begrundelse er, at dele af ligestillingsredeggrelserne er blevet overflgdiggjort af de
styrkede regler om kanssammenseetning i bestyrelser.

Det er korrekt, at dele af redeggrelserne er blevet overflgdiggjort — navnlig delen, som handler
om kenssammensaetning i bestyrelser og ledelse. Men det gaelder som naevnt ovenfor ikke de
ovrige dele om kerneydelsen og personaleomradet i @vrigt (her ses fx pa rekruttering og pa
kegnsfordeling af deltidsarbejde). Ministeriet vurderer, at hovedvaegten i redegerelserne har
veeret pa kenssammensaetning i ledelser og bestyrelser, og det er ogsa det indtryk, man far, nar
man leeser rapporten om redegarelserne fra 2023. Denne praemis er dog ikke givet. Det er et
politisk valg, at man har nedtonet fokus pa kerneydelse og personaleomradet i gvrigt. Og dette
skift i fokus ger ogsa, at ligestillingsredeggrelserne i deres nuveerende form ikke er velegnet til
at monitorere efterlevelse af ligestillingslovens § 4. Det er endnu er god grund til at aendre
formatet for redeggrelserne.

At demme efter lovforslaget, har regeringen dog ikke til hensigt at bruge
ligestillingsredeggarelserne til at fremme en egentlig efterlevelse af § 4. Det er tydeligt, nar man
leeser afsnittet om kerneydelser, hvor der star: "Ministeriet vurderer endvidere, at mange
offentlige myndigheder arbejder med ligestilling pé udvalgte borgerrettede omrader, fx i
forhold til partnervold, negativ social kontrol, hiemlashed mv. Ligestillingsredeggrelserne
vurderes saledes ikke at give et reelt eller retvisende billede af ligestillingsindsatsen i
institutionerne eller at veere en drivkraft for arbejdet.” (KVINFOs fremhasvning)

Til sammenligning ville en efterlevelse af § 4 antageligt indebeere, at alle myndigheder
arbejdede med ligestilling pa alle omradet.
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Den tredje begrundelse er, at den digitale udvikling gor det lettere at fglge med i, hvordan
myndigheder arbejder med ligestilling.

Det star ikke klart for KVINFO, hvor pa nettet man kan danne sig et overblik over, hvordan
offentlige myndigheder arbejder med ligestilling og slet ikke i al planlaegning og forvaltning. Det
er ikke vores indtryk, at dette foregar, og ej heller at myndighederne kommunikerer om det af
egen drift i det omfang, det foregar.

Den fierde begrundelse er, at myndighederne stadig vil veere forpligtet til at arbejde for
ligestilling jf ligestillingslovens § 4, hvorfor afskaffelse af redegarelserne ikke vil have negative
konsekvenser for ligestillingen.

Det er korrekt, at myndigheder fortsat vil veere forpligtet til at arbejde for ligestilling og
indarbejde ligestilling i al planleegning og forvaltning, selvom ligestillingsredegarelserne
afskaffes. Men Rambaglls rapport viser, at ikke alle efterlever denne forpligtelse i dag.

Dette kan muligvis forklares med, at forpligtelsen er meget bred og ikke er konkretiseret
tilstreekkeligt. En afskaffelse af ligestillingsredegarelse vil imidlertid give endnu feerre veerktajer
til dette formal.

KVINFO vurderer alt i alt, at en afskaffelse af ligestillingsredegarelserne vil ggre det mindre
sandsynligt, at ligestillingslovens § 4 bliver efterlevet, samt at en manglende efterlevelse af § 4
vil blive opdaget og handteret.

e KVINFO anbefaler derfor, at reglerne om ligestillingsredeggrelser andres, sa man
undgar dobbeltadministration og samtidig understatter og monitorerer offentlige
myndigheders efterlevelse af ligestillingslovens § 4.

2. Bagatelgraense for indrapportering maltal og politikker

Forslaget indebaerer ogsa, at der indferes en bagatelgreense for, hvem der skal indrapportere
maltal og politikker om kenssammenseaetning i bestyrelse, sa det kun gaelder for institutioner og
virksomheder over 50 ansatte (de som i dag indrapporterer om bade bestyrelse og de gverste
ledelseslag).

KVINFO er enige med ministeriet i, at det kan vaere en forholdsmaessigt starre byrde for sma
virksomheder at rapportere, og at dette kan begrunde, at man indferer en bagatelgraense. Pa
den anden side er det KVINFOs vurdering, at mindre organisationer ogsa kan have gavn af at
arbejde med kanssammenseetningen i deres ledelsesorganer, og uden forpligtelsen er der risiko
for et tab.
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84,8 pct. af institutionerne mv. med under 50 medarbejdere er friskoler og private grundskoler
(frie grundskoler), efterskoler og frie fagskoler.

o KVINFO anbefaler derfor, at regeringen supplerer lovaendringen med tiltag, der kan
understotte skolers frivillige arbejde med at fremme ligelig k@nsfordeling i deres
ledelsesorganer.

3. Rapportering af maltal og politikker @&ndres fra hvert til hvert andet ar

Sidst indebaerer forslaget, at rapporteringscyklussen vedr. maltal og politikker for
kenssammensaetning i bestyrelse og ledelse andres fra rapportering arligt til hvert andet ar.
Ministeriet vurderer, at der ikke vil veere et tab forbundet med at rapporteringscyklussen andres
fra arligt til hvert andet ar, og at det derfor er et hensigtsmeessigt sted at forenkle regler og
procedurer. KVINFO kan ikke vurdere, om der vil veere et tab forbundet med denne aendring, og
har derfor ingen anbefaling vedr. denne aendring.

Venlig hilsen

Henriette Laursen
Direktar
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